KATAR’DA
IYI YONETISIM DENEYIMI

Strdirilebilir Kalkinmanin ve Toplumsal
Gili¢lendirmenin Kaldiraglar: (1995 - 2013)

Editor
el-An0d Ahmed Al Sani

Yazarlar

Arastirmacilar ve Akademisyenler Grubu

Ceviren

Osman Arpacukuru

Katar 2024



KATAR’DA
IYI YONETISIM DENEYiMi

Stirdiiriilebilir Kalkinmanin ve Toplumsal
Giliclendirmenin Kaldiraglart (1995 - 2013)



TN Y,
Ministry of Culture 7

State of Qatar ¢ y—hdd__lg

KATAR’DA

IYi YONETISIM DENEYiMi

Strdiriilebilir Kalkinmanin ve Toplumsal
Gii¢lendirmenin Kaldiraglar1 (1995 - 2013)

Yaymner: Katar Kiiltiir Bakanligi- Yayimlar ve Terciime Dairesi

Terciime Bolimii
Tiirkge 1. Baski, 2024

Editor
el-Anid Ahmed Al Sani

Yazar: Arap¢adan Terciime

Omer el-Bibekri
Macidel-Ensari

Seyf Said es-Siiveydi

el-Arabi Siddiki
Sakir el-Haki

Yayin Koordinatorii:
Seyha el-Kuvari
e-posta : rs@moc.gov.qa
Tel: 44022222
Doha /katar

Baski
Matabi’u el-Varrak

Grafik Tasarim

Hasan es-Seyyid
el-Anid Ahmed Al Sani

Ahmed Hanafi - Al Waraq Printing Press

Katar Ulusal Kiitiiphane Kayit No: 358 /2024

ISBN: 9789927135972

Glwlyall 8y gjall j Sja
ALJAZEERA CENTRE FOR STUDIES

Kitabin Arapga haklar1 Al Jazeera Centre for Studies’e aittir.

Tiim ¢eviri haklari saklidir, yaymcinin izni olmadan kitabin tiimiiniin veya herhangi
bir kisminin elektronik ortamda depolanmasi, saklanmasi veya herhangi bir sekilde

¢ogaltilmasi yasaktir.



KATAR’DA
IYI YONETISIM DENEYIMI

Strdiiriilebilir Kalkinmanin ve Toplumsal
Gilic¢lendirmenin Kaldiraglart (1995 - 2013)

Editor
el-Aniid Ahmed Al Sani

Yazarlar
el-Arabi Siddiki Omer el-Biibekri Hasan es-Seyyid
Sakir el-Huki Macidel-Ensari el-Antid Ahmed Al Sani

Seyt Said es-Siiveydi

Ceviren

Osman Arpagukuru

Ceviri Kontrol
Halil Aldemir

Katar 2024






ICINDEKILER

GIRIS 11
Birinci Béliim: KATAR’DA YONETIM VE TOPLUMUN
RASYONELLESTIRILMESI 21
el-Arabi Siddiki
Ikinci Boliim: KATAR’DA Y1 YONETISIM DENEYIMIi VE
RASYONEL TOPLUMUN KURUMLARININ
OLUSTURULMASI 53
Omer el-Bibekri
Ugiincii Boliim: YT YONETISIMI KURUMSALLASTIRMAK
ICIN ANAYASA VE MEVZUATIN
GELISTIRILMESI 93

Hasan es-Seyyid
Dérdiincii Boliim: BELEDIYE SECIMLERININ Y1
YONETISIMIN KURULMASINDAKI ROLU ... 117
Sakir el-Huki
Besinci Boliim: KATAR’IN KALKINMA PROJESTI BAGLAMINDA
SOSYOPOLITIK GELISME 139
Miacid el-Ensari
Altinc1 Boliim: KAPSAMLI KALKINMAYA KATILIMI iCIN
KADINI VE KURUMSAL YAPIYI GUCLENDIRME
POLITIKALARI 165
el-Aniid Ahmed Al Sani
Yedinci Boliim: EKONOMIK SECENEKLER VE SURDURULEBILIR
KALKINMA STRATEJILERININ YOL HARITALARI 201

Seyf Said es-Siiveydi
SONUC 245







el-Arabi Siddiki

Katar Universitesi Uluslararasi iligkiler Bliimiinde Arap Demokratik
Déniisiimii Profesoriidiir. Avustralya Ulusal Universitesinden (ANU)
doktora derecesine sahiptir. Daha 6nce Ingiltere Exeter Universitesinde
Siyaset Bilimi Béliimii’nde calisti. Ayrica Westminster Universitesinde
uluslararasi iliskiler ve Arap ve Islam diinyasi siyaseti ve kiiltiirii iizerine
dersler verdi. Demokratiklesme ve demokrasi konularinda, ozellikle
de Arap cografyasindaki demokratiklesme konusunda uzmandir.
Aragtirma alanlar1 demokratik doniisiimler, protesto hareketleri ve
karsilagtirmalt Arap ve Orta Dogu politikalarina odaklanmaktadir.
Bilimsel Arastirmalar icin Ulusal Oncelikler Programi’nin “Islam ve
Demokraside Doniistimler” (Dokuzuncu Dénem) konulu 3 yil siiren bir

projesinin de koordinatoridiir.

Omer el-Bibekri

Tunus Universitesinde Kamu Hukuku Profesérii ve Tunus Insan
Haklar1 Yiiksek Komisyonu Uyesidir. Doktorasmi 2006 yilinda
Sousse Hukuk Fakiiltesi’nde Kamu Hukuku alaninda Devlet Kamu
Kredileri tizerine yapmustir. Siyasi Reform ve Devrim Hedeflerinin ve
Demokratik Gegisin Gergeklestirilmesi Yiiksek Komisyonu tiyesiydi.
el-Blbekri’nin entelektiiel ve akademik ilgi alanlari; insan haklari
meseleleri, demokratiklesme ve gecis donemi adaleti ile demokratik
yapilanmada sivil toplumun roliinii kapsamaktadir. “Arap Diinyasinda
Oliim Cezas! ve Yasam Hakki Uzerine Caligmalar” [ortak yazarli] adl
bir kitab1 ve hakemli dergilerde yaymlanmis hukuk alaninda ¢ok sayida

calismas1 bulunmaktadir.



Hasan es-Seyyid

Katar Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde Anayasa Hukuku Profesorii
ve ayni Universitenin Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Enstitiisi
Miidiiridiir. Ayn1 zamanda Katar Uluslararasi Mahkemesi’nde bir
yargictir. Ingiltere’deki East Anglia Universitesinden (UEA) 2003
yilinda doktora derecesini, 2018 yilinda ise hukuk alaninda profesorliik
unvanm almigtir. es-Seyyid, 2007-2010 yillarinda Katar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekanlig1 gérevini ylriitmiistiir. Daha once Katar’da
anayasa hukuku, idari uyusmazliklar ve devlet s6zlesmeleri konularinda
uzman bir avukat olarak ¢alismis ve Katar Barosu’nda baskan yardimeisi
olarak gorev yapmistir. Ayrica 2012 yilinda hukuk alaninda Devlet
Tesvik Odiiliine layik goriilmiistiir. Doktor es-Seyyid aralarinda “Katar
Anayasa Hukuku Calismalarina Giris” ve “Katar Devleti Anayasa
Belgeleri Koleksiyonu’nun” da bulundugu bir dizi kitap yayinlamistir.

Ayrica, hakemli dergilerde yaymlanmis makaleleri de bulunmaktadir.

Sakir el-Hiki

Tunus Hukuk, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde Kamu Hukuku
profesorii. Kamu hukuku ve siyaset bilimi konularinda uzmandir.
Siyaset Biliminde Ileri Arastirmalar alaninda doktora ve sertifika
sahibidir. Tunus’taki bir¢ok fakiilte ve enstitiide ders vermistir; bunlar
arasinda Tunus ve Sousse’deki Hukuk Fakiilteleri, Kayravan Yiiksek
Hukuk ve Siyaset Bilimleri Enstitiisii ve Yiiksek Muhasebe Enstitiisii
bulunmaktadir. 2014 yilinda “Tunus’ta Islam ve Anayasa” iizerine
Fransizca bir kitap yaymmlamis ve hakemli bilimsel ve {iniversite
dergilerinde Arapca ve Fransizca dillerinde hukuk alaninda ¢alismalar

kaleme almustur.



Macid el-Ensari

Katar Universitesinde Siyaset Sosyolojisi Profesdrii ve Sosyal ve
Ekonomi Arastirmalar1 Enstitiisii’nde bas arastirmacidir. Ingiltere’deki
Manchester Universitesinden Toplumsal Déniisiim alaninda doktora
ve yuksek lisans derecesine sahiptir. Arastirmalari, yerel ve bolgesel
konularin siyasi analizinin yani sira kamuoyunun, sosyal refahin, siyasi
ve dini degerlerin Ol¢iilmesi alanlarinda yogunlasmaktadir. Daha 6nce
Katar Disisleri Bakanligi’'nda ve cesitli sivil toplum kuruluslarinda
calismistir. Al Jazeera, BBC Arabic, Russia Today, Al Arabi TV ve
Qatar TV gibi cesitli medya kanallarinda siyasi analist olarak cesitli

medya gorevleri yliriitmektedir.

el-Aniid Ahmed Al Sani

Al Jazeera Center for Studies’de (el-Cezire Arastirma Merkezi’nde)
kidemli arastirmaci ve danismandir. Su anda ayni kurumda Yayincilik
ve Arastirma Hizmetleri Miidiiri olarak c¢alismaktadir. Katar
Universitesinden Isletme ve Ekonomi alaninda lisans egitimi almis ve
2014-2015 doneminde Katar Liderlik Merkezi nin programindan mezun
olmustur. Arastirma ilgi alanlari, kadin sorunlari, insan haklari, yonetim
ve ekonomi konularini i¢erecek sekilde ¢esitlilik gostermektedir. Cesitli
kitaplar1 yayimlandi, bunlar arasinda “Katarli Kadinin Yol Haritasindaki
Degismezler ve Doniistimler: 1995-2013”, “Katar Devleti’nin Kalkinma
Deneyimi: Vizyon 2030’un Temellerine Dair Analitik Bir Calisma” ve

“Yabancilarin Goziinden Katar: Kiiresel Imajlar” bulunmaktadr.



Seyf Said es-Siiveydi

Katar Universitesinde Ekonomi Profesoriidii, su anda Katar
Borsa Endeksi Kurulu’na baskanlik ediyor. Ingiltere’nin Durham
Universitesinde ekonomi alaninda doktora derecesi almustir. Katar
Universitesinde Planlama ve Gelistirmeden sorumlu Rektdr Yardimcist
olarak Kasim 2008’den Ocak 2016’ya kadar gorev yapti. Ayrica
Universite Idari Islerden sorumlu Rektdr Yardimcisi ve Universite
Konseyi Uyesi (1995-2003) gérevlerinde de bulundu. Dr. Seyf; egitim,
yonetim ve gelisim sektdriinde zengin ve uzun siireli bir deneyime
sahiptir. 1985 yilinda Isletme ve Ekonomi Fakiiltesi’nde &gretim
gorevlisi ve ardindan aymi ana bilim dalinda profesér oldu. 1995-
2002 yillar1 arasinda Doha Menkul Kiymetler Piyasasi (simdiki adiyla
Katar Borsasi) Yonetim Kurulu iiyeligi yapmistir. Cesitli kitaplar
yayinlanmistir; bunlardan bazilar1 “Ekonominin Temellerine Giris” ve

“Para ve Banka” baslikl1 kitaplardir.
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GIRIS

Bu kitap, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin yonetimi
doneminde (1995-2013) Katar Devleti’nde Iyi Y 6netisim veya Rasyonel
Hiikiimet deneyimi meselesine ilk kez 1s1k tutmaya calisan, devam
eden bir ¢abanin iiriiniidiir. Ulkenin ve toplumun ger¢ek zenginligini
olusturan insani kalkinmaya odaklanarak, Katar’in bu dénemdeki
kalkinma projeleri baglaminda bu donemin siirdiiriilebilir kalkinma
ve sosyal giiclenme kaldiraglarini inceliyor. Bu calisma, Katar’a
ozgiligiyle yakindan ilgili olan iki temel varsayima dayanmaktadir.
Bu varsayimlardan ilki, yonetimin rasyonellestirilmesine ve topluma
ve yonetime en uygun ve en dogru sekilde hareket etme yeteneginin
kazandirilmasma odaklanmaktadir. Ikinci varsayim ise devlet-hukuk
ve devlet-toplum iligkilerinde niteliksel bir sicrama yapabilecek ve
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilecek bir iilke i¢in hukuk

sisteminin kurulmasiyla ilgilidir.

Kitap, Katar’in, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani déneminde
yonetim ve devleti modernlestirme kapisindan girisinin belirleyici
etkenlerini inceleyerek bu iki varsayimi arastirtyor. Bu incelemeyi, iyi
yonetisim anlayisi ¢ercevesinde reform meselesini giindeme getirme
deneyimiyle yiiriitiyor. Bu deneyim, yerel baglam ve 0zgiinligi
gozeten, dengeli ve gercekei herhangi bir reform siirecinin, giiclendirme
ideallerini: yani 1yi yonetim, rasyonel toplum, rasyonel ekonomi gibi
1yi yonetisim bilesenlerini ve becerilerini karsilayan kapsamli kalkinma
gostergelerini benimsemedikge, asamali basarmin sartlarini tiimiiyle
yerine getiremeyeceginin erken farkina varilmasinda oncii olmustur.
Biitiin bunlarin yaninda, iy1 yonetisimin bilesenleri ve mekanizmalari

demokrasinin gereklilikleriyle ¢elismemelidir.
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Dolayisiyla baslangi¢ noktasi, Katar deneyimine 6zgii 6zellikler tasir. Bu
da kapsamli kalkinma iddiasim1 kazanma mesafesini kat etme faaliyetinin
1y1 yOnetisim istasyonundan baglamasi, fakat orada oyalanip kalmamasidir.
“Katar Ulusal Vizyonu 2030 ve “Ulusal Kalkinma Stratejisi 2011-2016”
belgelerinde agik¢a goriildiigii iizere devletin, toplumun, ekonominin
ve ¢evrenin iyilestirilmesi sartlarini yerine getirme siirecinde elde edilen
liyakat ve yeterlik, demokratiklesme kosullarini tamamlamani 6nceden
gereken zorunluluklarindandir. Bu, yeteneklerin varligin1 varsaymakla
degil, onlar1 kazanmak ve genigletmek ile ilgilidir. Yine bu denklemin her
iki tarafi i¢in de stirdiirtilebilirligin temel bir garantisi olarak, yoneten ve
yonetilene sunulan imkan ve firsatlar1 asamali olarak pratik ve gergekei
bir sekilde gelistirip ylikseltmekle ilgilidir. Bundan 6tiirt, kitapta konunun
agirlik merkezi olarak 1yi yonetisime odaklanilarak, kavramsal ¢ergevenin
aciklanmasi gerekiyor. Bu terim esas olarak simdi ile gelece@in kesistigi
an1 ifade ediyor. Ciinkii 1y1 yonetisimle ilgili taraflardan her biri, kalkinma
performansinin tavanini, mevcut nesillerin ihtiyaglarmi uygun kriter veya
standartlarla karsilama becerisini giivence altina alacak sekilde yiikseltmeyi
amaglar. Ayrica gelecek nesillerin ihtiyaglarini ve politik, ekonomik, sosyal
ve cevresel siirdiirtilebilirlik bilesenlerine erisim haklarini da gilivenceye
alacak sekilde kalkinma performansinin tavanimi yiikseltmeyi hedefler.
Bu kapsayicilik, demokrasi, insan haklari, kiiresellesme gibi ¢agdas
modernitenin yollarmi sekillendiren temel deger ve kalkinma basliklarinin
higbirinde bulunmaz. lyi yénetisimin etkinlestirilmesi bagka bir am daha
gerektirir ki o an olmadan kapsamli reform yaklagiminda ilerlemek ve bunun
lizerine insa etmek miimkiin degildir. Iyi yonetisimin bu an1 gerektirmesi
de yonetisimin rasyonalitesinin belirgin 6zelliklerini aksettirmek

ve iyl yOnetisimin silitunlarinin onsuz insa edilemeyecegi 6nemli bir
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temel olarak kabul edilen hukukla yonetilen bir devletin bilesenlerini
saglamak icindir. Bu sonuncusu, yonetisimi, genis katilim, dagitim adaleti,
etkililik, sorumluluk, seffaflik ve hesap verebilirlik gostergelerinin ve
bu siitunlarin gerektirdigi somut ceviri ve uygulama mekanizmalarinin

somutlastirilmasini miimkiin kilan bir sanat haline getirir.

Uciincii an, ayn1 zamanda, iyi yonetisimin sembolizmini ve 6ziinii,
performans acisindan, pratik yiikiimliiliik olarak ve yolsuzlukla
miicadelede siyasi iglerin yonetiminde ahlaki ve yasal igerik agisindan
da ahlaki degerlere uyum olarak G6zetlemektedir.) Biitiin bunlar da
iyl yOnetisimin tamamlayict temeli olarak bu ilkenin pekismesini
garanti eden politika ve stratejiler gelistirilerek yapilacaktir.
Hatta ahlaki degerlere uyum, ozellikle yolsuzlugun yayilmasinin
vatandaslik, devletin itibar1 ve hukukun tstiinligli tizerinde birtakim
sonuglar1 oldugundan iyi yonetisimin kavramsal temelleri kapsamina
dahi girer: Soyle ki, “...¢linki yolsuzluk yapanlar hukuku etkisiz hale
getirme ve diizenleyici kararlar1 daha besikteyken bogma imkéanina
sahiptirler, bu ytizden hukuk toplum nezdinde saygimligim yitirir. Bu,
siradan vatandasin hukukun iistiinliigiine olan giivenini kaybetmesine
neden olan bir durumdur ve hukuk ihlali norm haline gelirken,
hukuka uygunluk kural disilik olur.” Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi, 4 Aralik 2000 tarih ve 61/55 sayili kararinda,
yolsuzlukla miicadele ilkesini, “iy1” veya “ideal” olarak nitelenmeyi
hak eden herhangi bir yonetisim deneyimine ylikselmenin ayrilmaz bir
parcasi olarak kabul etmistir. Bunlar arasinda iyi yonetisim konusunun
uluslararas1 diizeye tasinmasi, diriistliigiin gelistirilmesi, riigvetin

onlenmesi, bilgiye erisilebilirlik, kamu harcamalarinin etkili bir sekilde

(1) AbdulFudayl, Mahmid, el-Fesad ve’l-hukmu’s-silih fi’l-biladi’l-Arabiyye (Beyrut: Merkez
Dirasati’l-Vahdeti’l-Arabiyye, 2004).
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yonetilmesi ve yoksullugun azaltilmasi konularinin yasallagmasi
yer almaktadir. Bunlarin hepsi Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi
ve dlinyanin ¢esitli bolgelerindeki Uluslararas1 Kalkinma Yonetimi
Komisyonlari tarafindan yonetisimin rasyonellestirilmesi i¢in paralel ve
destekleyici mekanizmalar olarak ele alinmaktadir. Ciinkii yolsuzlugun
yayilmasi, gelismekte olan halklarin sadece ekonomik kalkinma
hedeflerine degil, ayn1 zamanda vatandaslik haklarina, sosyal adalete,
ayrimciligin ortadan kaldirilmasina ve siyasi istikrara da en biiylik

zarar1 vermektedir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 1997).

Dordiincii an, iyi yoOnetisim ile “siirdiiriilebilirlik” kosullarini
saglama agisindan gelecek vaat eden herhangi bir ekonominin karlilig
arasindaki organik iligkiyle ilgilidir. Bu noktada politik, ekonomik,
hukuki ve ahlaki alanlarin Ortlismesi bir tesadiif degil, ancak iyi
yonetisimin kapsayiciligmin bir dogasidir. Iyi yonetisim, kurumlarin
olusturulmasi ve igler hale getirilmesi ile iliskilidir. Dolayisiyla en {ist
diizeyde yonetisim gostergelerine ulagsmak parlamento, belediyeler,
mahkemeler, tiniversiteler gibi kamu kurumlarinin ve medya, goniillii ve
sivil toplum kuruluslarinin olusmasinin 6niine gegemez. Ciinkli bunlar
kacinilmaz olarak hak temelli zeminin olusturulmasini, sorumluluk ve
gorevlere iliskin diizenlemeleri ve devlet-toplum, 6zel-kamusal sektor
ve herhangi bir siyasi veya ekonomik kurulusun iiyeleri arasindaki
iliskileri saglayacak mekanizmalar gelistirmeye hizmet eder. Hesap
verebilirligin yoklugu, liyakatin g6z ardi edilmesi, kamu islerinin
ozellestirilip de kota, hizipc¢ilik ve diger ayrimeilik kaliplarina dayali
bir politika izlenmesi insani tercih, deneyim ve stratejilere meydan
okumakla kalmaz ayn1 zamanda yoneten-yonetilen, 6zel sektor-kamu
sektorii veya kadin-erkek arasindaki giiven eksikligi gibi yarattigi

riskler nedeniyle 1yi yonetisimin oniinde ciddi zorluklar olusturur. Bu
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ayrimcilik kaliplari ayrica gengler arasinda gerginlik, kamu kurumlarinin
kapasitelerinin tilkkenmesi gibi yapisal ve ahlaki zayifliklarin yani sira

performans ve iiretkenlik eksikligine yol acar.

Okuyucu bu kitabin iki kapagi arasinda, bilinen ve bu metinde
belirtilen biitiin literatiirlerde 1yi yOnetisimin kavramsal ¢ergevesinin
parametrelerini olusturan dort an ile ilgili konular1 bulacaktir. Amag,
1yi yonetisim konusunda umut vaat eden Katar deneyiminin her yonii
hakkinda okuyucuyu bilgilendirmektir. Baba Emir Seyh Hamed bin
Halife Al Sani’nin baslatt1g1 6ncii yaraticiliga ragmen halen gelistirilme
ve tamamlanma asamasinda olan bu deneyimin gelecekte, 6zellikle de
ornegin 2030 yilinda beklendigi gibi ara meyvelerini verdikten sonra,
stirekli bilimsel merak ve inceleme konusu olmaya devam edecegine

stiphe yoktur.

Onceden sunulan bilgilere dayanarak, bu kitapta -bilimsel anlamda-
birbirine esdeger olan “iyi yonetisim” ve “rasyonel hiikiimet” i¢in kabul
edilen tanima kisa bir ekleme yapabiliriz. Bu kavram, uluslararasi
camiada ve Arap diinyasinda popiilerdir ve diinyanin biitiin iilkelerinde
sivil toplum kuruluglar1 ve dernekler arasinda bilimsel, akademik,
gazetecilik ve hareket acisindan ilgi gormektedir. Tanimindaki bosluk
onemli dl¢lide azalmistir; ¢linkii kavramin kendisi artik gosterge, anlam
ve belirtilen amaclar acisindan zorluklar olusturmamaktadir, 6zellikle
de gerek Birlesmis Milletlere 6zgii gerek Diinya Bankasi da dahil
olmak tizere uluslararas1 kurum ve kuruluslar tarafindan yayimlanan
bir¢ok tanim arasinda pek ¢ok noktada kesigim bulunmaktadir. Diinya
Bankasi’nin tanimi su anlamlar icermektedir: (1) Uygulama: “Gficii
kullanma big¢imi.” (2) Tasarruf: “Ister insani ister ekonomik olsun,
maddi olan ve maddi olmayan her tiirlii kaynak yonetimi”. Birlesmis

Milletler Yiiksek Komiserligi, Diinya Bankasi’nin tanimiyla biiyiik
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Olctlide ortiisen benzer bir tanim sunuyor: (1) Kamu ¢ikarlarini koruyan,
devlet igleri iizerinde idari, ekonomik ve siyasi otoriteyi vatandaslarin
cikarlari ifade etme hakkina sahip olacak sekilde kullanan temsili
bir yonetim. (2) Iyi yonetisimin “yasalar kapsamindaki yasal hak ve
yiikiimliiliikklerin kullanilmasin1” garanti altina aldigi durumlarda
yetkinin yasalara uygun olarak kullanilmasi. (3) Anlagmazlik yonetimi;
1yl yonetisimin, uzlastirict durumda olup da kamusal ve seffaf araclar,
kanallar ve kurumlar araciligiyla, devlet veya kurumlariyla olan
anlasmazliklar da dahil olmak tizere “vatandaslarin anlasmazliklarini”

uzlastirmak miimkiin oldugunda basvurulur.

Tanimlarin ¢ogu, 1yi yonetisimin karakteristik ozellikleri ve temel
dayanaklar1 ile tutarlidir ve bunlardan asagidaki dordii kitabin

boliimlerinde tartisilan konular baglaminda 6ne ¢ikmaktadir:

1. Hesap verebilirlik: Hem 6zel sektdrde hem kamu sektoriinde esit
olarak gecerli olmak iizere siyasi, hukuki, mali ve idari alanlarda
her tiirlii hesap verebilirligin uygulanmasi i¢in giivenilir ve etkin,

kabul edilebilir yasal mekanizmalara duyulan ihtiyacla ilgilidir.

2. Katihmeihk: Kapsamli kalkinmayi destekleyen ve devlet ile
toplum arasinda canli ve siirekli bir etkilesimi, 6zellikle de ister
kamu kurumlarinda ister bakanliklarda veya hiikiimette olsun,
kamuoyunun tercih ve yonelimlerinin karar vericilere iletilmesini
garanti altina alan bir siire¢ olarak temsil, ifade, orgiitlenme ve

sivil katilim haklarin1 giivence altina alan bir mekanizmadir.

3. Seffafik: Ozellikle yonetimde, kaynaklarin ve biitgelerin
kullaniminda ve 6nemli kararlarin alimmasinda iyi yoOnetisimin
en Onemli dayanaklarindan biridir. Bilgiyi yalnizca erisilebilir

kilmak i¢in agik bilgi marjin1 6ngormekle kalmaz, ayn1 zamanda
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0zel ve kamu sektorlerinde her diizeydeki kamu kurumlari ve karar

vericilerle kolay iletisimin garantisidir.

4. Hukukun Ustiinliigii: Bu ilke; yoneticiler, yonetilenler, kurumlar,
bireyler ve kamusal ve sivil teskilatlar olmak tizere devletin ve

toplumun her bileseninin yasalara esit sekilde uymasini igerir.

Bu baglamda, kitap yedi boliime ayrildi. Birinci Boliim, Baba Emir
Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin Katar’da yonetimde bulundugu
donemini ele aliyor. Onun yonetim modelini, 6zellikle de ilk defa
1yl yOnetisimi ortaya koymasini ve hiikiimet, toplum ve liderligin
rasyonellestirilmesi arasindaki bagintiy1 inceliyor. Bu boliimde el-Arabi
Siddiki’nin dikkat ¢ektigi iizere Baba Emir Seyh Hamed bu yonetim
bigimini ¢agdaslhk ile Katar’in koklii mirasini birlestirmek suretiyle
baglatabildi. Yonetim ve hiikiimet modellerinde kiiresel diizeyde
meydana gelen degisimlere ayak uydururken kokli Arap ve Islami
karakterini koruyan Katar toplumu, Bat1 yanlis1 modernite ve ¢agdaslik
egilimlerine teslim olmamistir. Bu, onun, yonetimin rasyonellestirilmesi

yolunda benimsedigi ¢ergevelerde kendini gostermektedir.

ikinci Béliim, Katar’m ic¢ politikasinda benimsedigi iyi yonetisim
modelinin igerigine ve ayni zamanda iyi yonetisim modelini somut bir
gerceklige doniistiirmek i¢in etkinlestirdigi mekanizmalara ve toplumun
rasyonel kurumlarini insa etmek i¢in attig1 somut adimlara dair iki soruyu
yanitlamaktadir. Omer el-Biibekri’ye gére bu boliim, Baba Emir Seyh
Hamed bin Halife Al Sani’nin 6zellikle yeni binyilin basindan itibaren
Katar’da kapsamli bir kalkinma atilimi gergeklestirmek amaciyla
uyguladigi iyi yonetisim modelini anlamak i¢in bir giris mahiyetindedir.
Bu boliimde, Katar’in mevcut ve gelecek nesiller icin stirdiiriilebilir
ve adil bir kalkinmay1 saglamak amaciyla yillardir benimsedigi iyi

yOnetisim politikalar1 ele alinmaktadir. Bu durum, son on yilda insani
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ve siirdiiriilebilir kalkinma, seffafliga destek ve yolsuzlukla miicadele

konularinda elde edilen olaganiistii sonuglarla ortaya konmaktadir.

Uciincii Boliim, 2004 Katar Kalict Anayasast’nin, maddelerinin
lafzindan ve ruhundan hareketle, iyi yonetisim ilkeleriyle iligkisi
acisindan analitik bir okumasini sunmaktadir. Bu amacla, Hasan es-
Seyyid tarafindan tartisilan sorun: Katar Devleti’'nin Kalict Anayasa st
iyi yonetisim ilkeleriyle ne olgiide tutarli kabul edilebilir? olarak
ozetlenebilir. Yazar, bu soruyu yanitlamak i¢in, Katar Devleti’nin Kalic1
Anayasa’st ile 1970 tarihli Gegici Anayasa ve 1972 tarihli Degistirilmis
Gecici Anayasa belgelerini karsilagtirarak, anayasal ve yasama yapisinin
gelisimini incelemektedir. Kalici Anayasa’nin, hem hazirlanma ve
formiile edilme yontemi hem de halkin onayini referandum yoluyla
almast acisindan, degistirilmis Temel Kanun’a kiyasla onemli bir

niteliksel sigrama teskil ettiginin altin1 ¢izmektedir.

Dordiincii Boliim, Katar’da 1999 yilindan itibaren periyodik
olarak basariyla gerceklestirilen belediye secimlerini ele almaktadir.
Bu se¢imlerin sadece, vatandasin aktif katilimina dayali demokratik
uygulamalarin pekistirilmesi yolunda bir adim olmadigini, ayn1 zamanda
1yl yonetisim modelinin tesis edilmesi ve toplumun modernlestirilmesi
yolunda da onemli bir adim oldugunu agiklamaktadir. Sakir el-Huki
ayrica, diirtistliik ve seffafligin saglanmasi igin gerekli tiim giivencelerin
sunulmasi, segme ve se¢ilme hakkinin kabul edilmesi i¢in gerekli
biitiin demokratik icraatlarin yerine getirilmesi ve ayrica Secim Idaresi,
Denetim Komisyonu, Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu gibi gdzetim
organlarmin kurulmasi yollariyla iy1 yonetisimin pekistirilmesinin

yontem ve mekanizmalarina vurgu yapmaktadir.

Besinci Boliimde, Macid el-Ensari, Katar Emiri Seyh Hamed bin

Halife Al Sani doneminde tanik olunan sosyal ve siyasi doniisiimlerin
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seyrini Katar kalkinma projesi baglaminda dile getirmektedir. Basta
egitim, kadinlarin toplumsal kalkinmaya katilimi ve sivil toplumun
gelisimindeki icraatlar olmak tizere ¢esitli sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi alanlarda gerceklesen Yeniden Dogus’un izlerini takip etmektedir.
Bu ii¢ alan iizerinden, Emir Seyh Hamed’in yonetimi donemindeki
kamu politikalarmin etkisine ve bunlarin, insan kapasitesini artiran ve
ayni zamanda 1y1 yonetisimin pekistirilmesine ve rasyonel bir toplumun
insasina katkida bulunan adil bir sosyal diizenin kurulmasini saglayan
insani ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesindeki roliine

deginmeye caligmaktadir.

Altinc1 Boliim, siirdiiriilebilir kalkinma endiistrisi i¢in kadinlarin
giiclendirilmesi politikalarina odaklanmaktadir. Burada el-Antid Ahmed
Al Sani, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin 1995 yilinda
devlet yonetimini ele almasinin hemen ardindan ortaya koydugu siyasi
dinamizm {zerinden, Katarli kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasi
olarak giiclendirilmesinde iyi yonetisimin roliinii arastirtyor. Devletin
kadmlarin giiclendirilmesi, toplumsal statiilerinin gii¢clendirilmesi,
haklarinin gelistirilmesi ve ¢esitli sektorlerdeki rollerinin desteklenmesi
icin saglamay1 calistigi yasal, hukuki ve kurumsal araglar ve

mekanizmalari izliyor.

el-Anid, bunu Ozellikle, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al
Sani’nin kadmnlarin toplumdaki roliine iliskin aydinlanmis vizyonuna
ve onun, Seyha Miza binti Nasir el-Misned’in dosya yonetimindeki ve
miitevellisi oldugu kurumlar1 denetlemedeki ¢abalarini desteklemeye

ve tesvik etmeye verdigi oneme bagliyor.

Yedinci B6liim, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
yonetimi  doneminde devlet tarafindan benimsenen ekonomi

politikalarini, tercihlerini ve bunlarin kalkinma siiregleri tizerindeki
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etkilerini incelemektedir. Devletin kaynaklarini, iilkenin zenginligini
ve yeteneklerini yonetme, mevcut nesiller i¢in insana yakisir bir yasam
saglama ve hem onlarin hem de gelecek nesillerin toplumsal ihtiyaclarini
karsilamada bu politikalar ve ekonomik tercihler ile iyi yonetisim veya
1yl yOnetisim girigsimi arasindaki organik iliskiyi ele alir. Bu boliimde
Seyf Said es-Siiveydi, ekonomi politikalarinin mevzuat ve kurumsal
yapisini, Katar Ulusal Vizyonu 2030’un bu politikalardaki yerini,
uygulama alanlarini ve yol haritasin1 ve Katar Devleti’nin yonetiminin
ve toplumunun beklentilerini gergeklestirmek icin biiyiilk ekonomik

kuruluslarla stratejik igbirliklerini ele almaktadir.

Sonug olarak kitap, Katar’1in kiiltiirel mirasini uluslararasi kuruluslar
ve organlar (Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi) tarafindan
onaylanan iyi yonetisimin temelleri ve esaslari ile birlestirmede 6ncii bir
model olan Katar deneyiminin 6zgiinliigiinii vurgulayarak iy1 yonetisim
konusuna daha fazla ilgi gosterilmesi i¢in bilimsel meraki tesvik etmeyi

amaclamaktadir.

Bu model, iyi yonetisimin uygulanmasinda dayandigi kurallar ve
mekanizmalar araciligr ile etkin oldugunu kanitlamistir. Bu modelin
etkinligi, Katar’in tiim sektorlerde ve alanlarda basardigir kalkinma
atitliminda da kendini géstermistir. Bu deneyim, idarenin, toplumun ve
iilkenin zenginlik ve yeteneklerinin iyi yonetisim modeliyle rasyonalist

bicimde yonetilmesi konusunda ilham verici bir 6rnek haline gelmistir.
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GIRIS

Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin Katar’da devlet yonetimini
istlendigi donemde Arap siyaset sahnesinde, iyi yonetisim modeline
dair, dikkat ¢ceken, onemli birtakim isaretler ortaya ¢ikmaya basladi.
Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani, kendi doneminde (1995-2013)
cagdaslik ile Katar’mn koklii mirasini basariyla kaynastirdi. Bu sebeple,
yonetim ve hiikiimet modellerinde kiiresel diizeyde meydana gelen
degisimlere ayak uydururken koklii Arap ve Islami karakterini koruyan
Katar toplumu, Bat1 yanlis1 modernite ve ¢agdaslik egilimlerine teslim
olmadi. Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin ifadesiyle: “Yiice Allah bize
liitfunu daha da artirdiktan ve Katar diinya ¢apinda biiytime oranlarinda
ilk siralara ulastiktan sonra bile toplumumuz kdklerini, mirasini ve uzun

tarihinde edindigi degerleri unutmamistir.”"

Bu tiir bir ¢alismanin, 6zelde Korfez Arap iilkelerindeki, genelde ise
Arap diinyasindaki yonetisim modelleriyle ilgilenen tiim arastirmacilar
icin faydali olacagina siiphe yoktur. Calisma, Baba Emir Seyh
Hamed bin Halife Al Sani’nin 1995-2013 yillar1 arasindaki donemde
liderlik tarzinin ve yoOnetim pratiinin izlenmesi ve incelenmesine
dayanmaktadir. Katar’in onun liderliginde tanik oldugu bu niteliksel
degisimin 15181nda, yonetimi ve toplumu rasyonellestirmede dnemli her

bir deneyimin belgelenmesini gerektiren bircok konu var.

1. Yerel ve Kiiresel Baglam

1990’11 yillarda Arap cografyasinda bas gosteren yonetimdeki
kotiilesme biiylik zorluklara yol agmis ve ekonomik durgunlukla
sonuclanmistir. Bunun tezahiirleri arasinda: yoksulluk, yiiksek issizlik
orani, yaygin yolsuzluk, insan gelisiminin eksikligi ve altyapinin

(1) “F1i hitabin samilin emame’s-gira, el-Emir: Katar ke-Kabeti’l-madytim”, el-‘Arab, 7 Kasim 2012
(erisim: 23 Kasim 2015): http://www.alarab.qa/story/215326/ el-Emir, Katar, Kabe, el-Madyim
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clriimesi gibi sorunlar yer almaktadir. Bu durumun siyasi neticesi
olarak, insan haklar1 ihlalleri meydana geldi ve siirdiiriilebilirligine
yonelik en 6nemli tehdidi olusturan 2011°deki Arap Bahari isyanlarina
yol acan gergek bir mesruiyet kriziyle kars1 karsiya kalan birgok
basarisiz devlet tezahiirleri ortaya ¢ikti. Ancak, Arap diinyasindaki
cumhuriyetci rejimlerin bildigi otoriterlik ve polis rejimlerine kars1 bir
koruma gorevi goren asiret¢i ve dini 6zelliklere sahip Basra Korfezi
bolgesindeki kraliyet sistemlerinde (monarsilerde) durum farkliydi. Ne
var ki bu durum, siyasi ve ekonomik sistemdeki ya da genel olarak
yonetim modelindeki diger aksakliklarin giderilmesi ve giivenlik
konularinda reform yapilmasi ihtiyacin1 azaltmamistir.") TIhtiyag
kavramiyla, insani kalkinmay1 bir hak olarak® tesvik etmeyi, ekonomik
biiylimeyi, yolsuzlugu azaltmayi,® hiikiimetin hesap verebilirligini,
seffafligin1 gelistirmeyi, degerleri daha iyi yOnetim ve toplumun
olusturulmas1 yontinde yeniden yonlendirmeyi ve ulusal birligi yeniden
insa etmeyi hedefleyen reformlara duyulan ihtiyaci kastediyoruz. Bu,
1995-2013 yillar1 arasinda yani Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
siyasi liderligi iistlendigi donemde Katar’da yonetimin ve toplumun

rasyonellestirilmesi sorununu anlamak i¢in en uygun baglamdir.
Arap diinyasindaki yonetim krizinin biiylik 6l¢iide bir siyasi liderlik
krizi oldugunu soyleyebiliriz. Herhangi bir siyasi tarihi inceledigimizde

yolsuzluk,” sosyal adaletsizlik ve siyasi istikrarsizlik sonucunda

(1) Lambert, Jennifer, “Political Reform in Qatar: Participation, Legitimacy And Security”, Middle
East Policy, (C. XVIII, 2011), s. 89-101.

(2) Nuveyi, Abdiilaziz, el-Hakku fi’t-tenmiyeti beyne’l-kaniini’d-devli ve’l-aldkati’d-devliyye,
(Daru’l-Beyda: Matbaa Necah, 1998).

(3) Abdulfadil, Mahmud, “Mefhiimu’l-fesad ve meayiruh”, Mecelletii’l-miistakbeli’l-Arabi (27/309,
2004).

(4) “Bernamecu idareti’l-hukmi fi’d-duveli’l-Arabiyye - Bernimecu’l-Umemi’l-Miittehideti’l-inma?”,
es-Sebeketii’l-Arabiyye li’n-nezidheti ve mukafehati’l-fesad, 23 Kasim 2015, (erisim: 23 Kasim

2015): www.pogar.org/publications/ruleoflaw/acinet-brochure-09e.pdf
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yipranmis bir¢ok siyasi sistem 0rnegi goriiriiz. Gliney Amerika, Afrika
ve Orta Dogu etkili olamamis birgok politik sisteme tanik oldu. Ciinkii
liderleri, yonetimin ve toplumun rasyonellestirilmesi politikalari
yoluyla, stirdiirtilebilir ve yenilenebilir yol haritalar1 belirleyen bir siyasi
oyunun kurallarini belirlemedeki mutlak basarisizliklar1 nedeniyle
halkin giivenini kaybetmislerdir. Bu giiven kaybinda, bu liderlerin,
her tiirlii siyasi entegrasyon ve giliclenme i¢in firsatlar olusturmayi
amaglayan ve elbette devletin rasyonellestirilmesi ve siyasi yonetimin
modernizasyonu i¢in bir baslangic noktasi olarak, giicii ve niifuz
kaynaklarin1 kademeli olarak da olsa dagitmay1 hedefleyen bir siyaset

ortaya koyamamis olmalar1 da etkili olmustur.

Iyi yonetisim ile siyasi liderlik arasinda organik bir iliski oldugunu
varsayan bir¢ok calisma vardir. Dolayisiyla herhangi bir siyasi sistemde
yonetimi rasyonellestirmeye yonelik stlirekli temel talep, siyasi
liderligin yetkinlik, baglilik, vatanseverlik ve ortaklik ilkesinin kabulii
temelinde insa edilmesini gerektirir. Bu nedenle, vatandaglarin bireysel
davraniglarinin ve kurumlar i¢indeki kolektif davranislarin degismesini
saglayacak liderlik saglanmalidir. Baska bir deyisle; liderlik, iyi
yonetisime ve iyi bir topluma agilan bir kapidir;” bu kap1 olmadan
kamu yararma yorulmak bilmeden hizmet veren bir kolektif vicdan
yaratilamaz. Ciinkii toplum, tiim bilesenleriyle birlikte, insan kaynaginin
verimli bir sekilde kullanilmasini ve gelistirilmesini saglayabilen iyi
yOnetisim altinda harekete gecirilebilir ve kanalize edilebilir biiytik bir

enerji deposundan ibarettir.

(1)Bu fikir, Arap insani Gelisme Raporu 2003’iin (Birlesmis Milletler Kalkinma Programu,
Birlesmis Milletler, New York, 2003) “Bilgi Edinimini Etkileyen Toplumsal Baglam” bdliimiinden

esinlenmistir.
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Katar diinyanin 6nde gelen gaz ve petrol iireticilerinden biri olarak
kabul edilir. Bu durumu, Katar Ulusal Vizyonu 2030’un dort esasinda
acikca belirtildigi iizere, Katar’a insani, sosyoekonomik ve cevresel,
kapsamli gelisim hedeflerini gerceklestirmesi i¢in kendini yeniden
olusturma, insan yetistirme, yonetimi ve toplumu rasyonellestirme
yolunda biiytik firsatlar sunar. Buda 1995 yilindan itibaren 2013 yazinda
kendi istegiyle iktidar1 birakana kadar Katar Emiri olan Seyh Hamed
bin Halife Al Sani’nin yonetisim basarilarindan biridir. 1995 yilinda
Seyh Hamed bin Halifenin iktidara gelmesi, Katar’in potansiyelini
ac1ga ¢ikarma agisindan doniim noktasi olarak kabul edilir. Ozellikle
petrol gelirleri gibi iilke kaynaklari, devleti modernlestirme, ona hukuki
bir yap1 kazandirma ve yonetisimi ve toplumu en 6nemli itici gii¢ olarak
kullanarak devlet ve toplumun enerjisini harekete gecirip stirdiiriilebilir
kalkinmay1 kalict hale getirmek ic¢in bir firsat olusturdu. Bu firsat,
1995 oOncesine ait sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal kalitsallari
ortadan kaldiran politikalar sayesinde dis siyaset olarak, Katar’1 disa
bagimliliktan; i¢ siyaset olarak da mesruiyet, gliven ve firsat esitligi

krizlerinden koruyan bir sekilde gerceklestirildi.

2. Elestirel Kavramsal inceleme

Genel olarak, “iyi yonetisim” veya “iyi yonetim”" kavramini, anlami
belirsiz bir terim haline getiren bilimsel bir tartigma devam etmektedir.
Genis bir kullanim alanmi olmakla beraber, kalkinma literatiiriinde,®
performansi veyauygulamali pratik prosediirii tanimlamak i¢in kullanilir

ve kamu kurumlarinin kamu iglerini veya kamu kaynaklarini yonetmek

(1) Kerim, Hasan, Mefhiimu’l-hukmi’s-silih, (Beyrut: Merkez Dirasati’l-Vahdeti’l-Arabiyye, 2004),
1. bs., s. 7-20.

(2) Abdullatif, Adil, el-Hukmu’r-resid: el-Madmiin ve’t-tatbik, (New York: Bernamecii’l-Umemi’l-
Miittehideti’l-inmai, 2012).
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icin uyguladigi metodolojiye atifta bulunur.’” “Yo6netim”, kararlar
verilen herhangi bir siirecin yonetimi veya idaresi ya da bu kamusal
kararlarin veya politikalarin uygulandigi stirectir. Arap tilkelerinde diger
durumlarda oldugu gibi, siyasi, tarihi, kiiltiirel ve sosyal 6zellikler goz
oniine alindiginda, kiiresellesme ister tiiketici ister entelektiiel olsun,
davranis kaliplar1 olusturmak icin ¢ok caba sarf etse de diinyamizda
terimleri agiklamak ¢cok zordur. Bu nedenle, 6zellikle Bati’dan alinanlar
olmak {tizere, herhangi bir kavramsal projeksiyon yapilirken dikkatli
olunmalidir. Bunlar arasinda, Arap siyasi ve ekonomik sdyleminde
kabul goren ve akademik, kalkinma, siyasi ve ekonomik alanlarda
kullanicilar1 arasinda higcbir tartismaya yol agmayan “iyi yonetisim”

kavrami da bulunmaktadir.

Katar mahremiyetine iligkin bir caligma, yerel ortami ve bilesenlerini
dikkate alan elestirel bir yaklasimi gerektirir; herhangi bir Arap siyasi
ortaminda otorite hala “kutsal” bir statiiye sahiptir. Dolayisiyla, iyi
yonetimin temelinin, kamu islerini yoneten ve idare eden bir merkez
ve diimen olarak siyasi iktidar1 kutsalligindan soyutlamak oldugu
varsayilamaz; ¢iinkii iktidar hala merkeziyet¢i yapisin1 korumaktadir.
Katar Devleti’nde Baba Emirin 1995 ile 2013 yillar1 arasindaki liderligi,
temelde bilgece ve devleti, yonetimi ve toplumu rasyonellestirmeye
yonelik olmaklaberaber sonugta siyasi bir siiregti. Seyh Hamed bin Halife
tarafindan gelistirilen mekanizmalar hi¢ siiphesiz toplumu devletine
dahil etmeye ve vatandaslar1 kamusal alana entegre etmeye yonelikti;
hatta 2004 tarihli yeni Devlet Anayasasi resmi hukuki soylemde ilk
kez “halk” terimini kullanmistir. Ancak “iyi yonetisim” kavrami, Arap

bolgesinde ve ozellikle Korfez baglaminda son zamanlarda ortaya

(1) Razik, Kemal, “et-Tenmiyetu’l-mustedame fi’l-vatani’l-Arabi min hilali’l-hukmi’s-salih ve’d-

dimukratyye”, Mecelletii’l-uliimi’l-insaniyye, (Say1 25, 23 Kasim 2015).
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cikmasina ragmen, kelimenin tiim anlamlarinda, 6zellikle de siyasi
ve ekonomik reform acisindan iyilestirme yolunda umut verici bir
baslangi¢ oldugu perspektifinden okunuyor. Bu, devlet kurumlarinin
toplumun yonetiminde, herkesi esit goren sabit egemenlik yasalarina
dayali bir temele oturtulmasi ve iyilestirmenin tamamlanmasinda bir
on kosul olarak toplumun ortak paydas kabul edilmesi de dahil olmak

iizere her tiirlii gliclendirmeysi igerir.

Dolayisiyla, su anki kiiltiirel ve siyasi kavsakta iyi toplum, sadece
-Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani*nin liderliginde baslatilan
belediye se¢imlerinde de gordiigiimiiz gibi- yonetimin iyilestirilmesi,
devletin rasyonellestirilmesi ve yOnetenin yonetilenlerle iliskisinin
modernlestirilmesi siirecine paralel olarak kolektif ve ulusal dayanigma
etik vepratikleriniigletenbirsivil toplumunyaratilmasinadayanansiirekli
bir sehirlesme siireci olarak anlagilmaktadir. Hedef, kismi ve asamali
bir dagitimla entegrasyonu amaclayan ve rekabet veya rol dagiliminin
bulunmadigi bir paydasliktir. Devlet, modernlesmenin ana destekgisi
ve motoru olmaya ve toplumun biiylik tercihlerini ve yol haritalarin
belirleme, hukuki zemine oturtma ve finanse etme sorumlulugunu
yerine getirmeye devam etmektedir. O halde rasyonel toplum, Katar
orneginde, siyasi istikrardir; dolayisiyla 1yi yonetisim anlayisimizin,
Katar gelenegini ve bilesenlerini yansitan jelatinimsi bir tarif olmamasi
gerekir. Aksine bu anlayista, basari, katilim, angajman ve hukukun
tistiinliigiinlin bolgesel bir ortama uyum saglamaya hizmet eden yeni bir
normatifin temeli oldugu yeni beceriler yaratmak icin dinsel, asiretsel

ve siyasal gelenek taklit edilir. Devletin karakterini insa etmek," mirasi

(1) Peterson, John, “Qatar and the world: Branding for a micro-state”, The Middle East Journal, (c. 60,
20006), s. 732-748.
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dikkate alarak ve mevcut insan yeteneklerini takdir ederek yonetimi
ve toplumu sakin ve kademeli bir sekilde rasyonellestirme konusunda
umut verici Katar deneyiminin 6zelliklerinden biridir.!V Katar’in Arap
devrimlerine verdigi destek, aragtirmacilar igerigi hakkinda tartigsalar
da bosuna degildi.? Aksine bu destek, Katar liderliginin 2011 ve
2012 yillarinda Arap Bahar1 protestolarinda yankilanan, katilimcilik,
onur ve 0zgiirliikk gibi temel degerleri benimsemis olmasinin dogal bir
sonucu olarak gerceklesmistir. Bu da 6ziinde, Seyh Hamed bin Halife
Al Sani’nin hukukun istinliigii, halkmn katilimi, hesap verebilirlik
ve yolsuzlugun azaltilmasi ilkelerini derinlestirmeyi amaglayan bir
girisimde tasarladig1 ve agtig1 calistay aracilifiyla hazirladigi reform
siireclerinden farkli degildir.®) Iktidarm Seyh Temim’e devredilmesi
asamali ve titiz bir planlama temelinde gerceklesmistir; Seyh Temim,
babas1 Emir Seyh Hamed’in gbzetimi altinda, 2010 yilindan bu yana
artan bir sekilde devlet yonetiminde bir¢ok 6nemli dosya ve sorumlulugu
iistlendi. Boylece, giivenilir kaynaklara gore, Emir Seyh Hamed, Arap
Bahar1 ayaklanmalarindan 6nce iktidar1 daha geng bir nesle devretmeyi

planlamigt1.®

(1) et-Temimi, Nevvaf, “Devru’d-diblimasiyyeti’l-dmmeti fi tekvini’s-simeti’l-vataniyye... Haletu
Katar”, Merkezu’l-Cezire li’d-dirasat, 6 Haziran 2011, (erisim: 23 Kasim 2015):
http://studies.aljazeera.net/reports/2011/2011921163518468685.htm

(2) Receb, Iman, “et-Tendkuz: Keyfe yumkinu fehmu siyasati Katar ticahe es-sevrati’l-Arabiyye”,
Mecelletu’s-siyaseti’d-devliyye, (say1: 187, 2012).

(3) Haykel, Bernard, el-Memleketu’l-Arabiyyeti’s-Suiidiyye, Katar ve es-Sevratu’l-Arabiyye,
(New York: Dis iliskiler Konseyi, 2011).

(4) Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin kardesi ve danismani olan ve 19962007- yillari arasinda
Katar Bagbakanligi yapan Seyh Abdullah bin Halife Al Sani, Katar TV’ye verdigi réportajda sunu
ifade etti: Seyh Hamed, ii¢ y1l 6nce kendisine, genglerin liderlik konusunda yetkilendirilmesi
amactyla iktidar1 birakacagini sdyledi.

“Sheikh Tamim succeeds father Sheikh Hamed as Emir of Qatar”, Doha News, 25 Haziran 2013,
(erisim: 20 Haziran 2016): http://dohanews.co/qatar-prepares-for-power-transition/
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Liderlik sosyolojik, politik ve hatta felsefi arastirmalarin bulgularina
gore basit degil, olduk¢a karmasik bir diger kavramdir.’ Bundan
otiirii, Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin liderligindeki iyi yonetisimi
inceleyen bir arastirmanin atlanamayacak bir baglami ve karakteristik
ozellikler1 vardir. Bu baglamda, ozellikle siyasi arenaya giris ve
cikis zamanlamasinda siyasi manevra becerisiyle one ¢ikan bir siyasi
figlirle karst karstya oldugumuzu belirtmekte fayda var. Katarlilar
arasinda yaygin bir sekilde kullanilan “Seyh Hamed tarihi bir dahidir”
ifadesi, onun Arap siyaset diinyasinda nadir goriilen bir fenomen
olduguna isaret etmektedir. Bu hak edilmis iltifat durup dururken
sOylenmemistir; bilakis politik zeka, deneyim, anlayis ve siyasi uzun
soluga bir gondermedir. Geng prens, Katar’in siyasi bir aktor olarak
performansinin degismesini gerektiren tarihi bir ana denk gelen 1995
yilinda siyasete genis kapisindan ne zaman ve nasil girecegini biliyordu
ve dogru firsatlar1 yakalamasini saglayan ayni cesaret ve beceriyle,
giiciinlin zirvesindeyken de siyasetten ¢ikma karar1 aldi. Bu durum
Arap siyasi tarihinde nadir goriilen bir olaydir; ¢linkii Arap diinyasinda
Baba Emir Seyh Hamed’in iktidardan feragat etmesinin benzeri bir
olay bulunmamaktadir. Bu perspektiften bakildiginda Seyh Hamed bin
Halife Al Sani*nin liderlik 6zellikleri kavranabilir ve liderlik tarzi ana
hatlartyla anlagilabilir; ¢iinkii bu, Katar’in yukar1 dogru bir kalkinma
yorlingesine girmesinin ve siyasi ve ekonomik yayilma ve genis bir
uluslararasi varlik yaratan “yumusak gii¢”® gibi yeni gii¢ unsurlarina

ayak uydurmasinin sirrin1 anlamak i¢in tek yaklagimdir.

Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani*nin bir lider olarak vatandaslarla

kurdugu etkilesimin basaris1 bir Olgiide, siyasi anin tereddiit ya da

(1) Bass, B. M. Handbook of Leadership, (Free Press, New York, 1990).

(2) Abdullah, Cemal, es-Siyasetu’l-hariciyye li-Devleti Katar (1995-2013): Ravéafiuhd ve
istiraticiyydtuha, (Doha: Merkezu el-Cezire li’d-Dirasat, 2014), 1. bs.
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basarisizliga tahammiil edemeyecek belirli hedeflere ulasilmasini
gerektirdigi durumlarda, silirpriz unsurunun olaylarin gidisatinda ve
destekgilerin eylemlerinde etki unsuruyla birlestigi bir anda liderin
olayr ya da tarthi yaratma konusunda elde ettigi karizmatik bir
siirecti. Dolayisiyla, bagkalarinin davranislar iizerinde etki yapabilme
yetenegi) veya tarihi bir gérevi yerine getirirken ¢aligma grubu i¢inde
etki yapabilme becerisi liderlik aninmi yaratti. Lider Seyh Hamed bin
Halife, tarihi bir olayin ya da 6nemli bir doniim noktasinin yaraticisi
olarak inisiyatif alip liderligi iistlendi; o, olay1 sekillendiren kisiydi
ve aynm sekilde olay da onu sekillendirdi. Bu durum, etkili liderlik
karizmasina baglanmaktadir.® Genis siyasi miicadeledeki bu girigim,
ulusal mutabakati saglama, iilkenin refahi i¢in bir is birligi ruhunu
gelistirme ve kriz zamanlarinda koruyucularini savunma yetenegi gibi
ozelliklere veya karakteristiklere sahip liderligi tretir. Ek bir ozellik
de Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin 1995’te yaptig1 gibi, tarihi
kazanglarin, siyasi miras hakkinin verildigi kabile kisvesi ile degil,
daha ¢ok onun tarihsel onciiliik becerisi ve yenilikg¢iligi sayesinde elde
edilmis olmasidir. Baska bir deyisle, bu, Seyh Hamed bin Halife Al
Sani’nin liderlik davasini asiret mensubiyeti nedeniyle degil -ki bu
stiphesiz 6nemli bir unsur ve katkida bulunan faktordiir- fakat onun,
olaylar1 etkili bir sekilde sekillendirme becerisini basariyla kanitladigi
icin hak ettigi anlamina geliyor. Bu, her tarihi liderin yarattigi asamali

karizmanin bir pargasidir.

Burada “demokrasi” terimine atifta bulunulmalidir; zira Katarlilarin

%41°1 “se¢imlerde oy kullanabilmenin ¢ok O©nemli oldugunu”

(1) Fiedler, F.E. 4 Theory of Leadership Effectiveness, (London: McGraw-Hill, 1967).
(2) Mullins, L.J. Management and Organisation Behaviour, (London: Pitman Publishing, 1996).
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belirtmistir.? Ancak se¢imlerde oy kullanma hakkina bu ortalama oranda
deger verilmesi, bir deger ve yonetim modeli olarak iyi yonetisime olan
ilgiyi yansitan baska bir sonucu dogrulayabilir. Bununla birlikte, 2012
yilinda yapilan bir bagka anketin de gosterdigi gibi, liderlige verilen
yetki davranis1 hala yiiksek; Katarli ve yabanci uyruklu 6rneklem
iiyelerinin biiylik cogunlugu siyasi kurumlara giiclii destegin yan1 sira
devlet kurumlarma ve yetkililere yiiksek diizeyde gliven duyduklarin
ortaya koymustur. Ankete katilanlar kendilerine sorulan: “Kusurlarina
ragmen demokrasinin diger tlim yonetim bi¢imlerinden daha iyi oldugu
goriisiine ne kadar katiliyorsunuz?” sorusuna hem Katarlilarin hem de
gurbetcilerin halkin yaklasik %84°i “katiliyorum”™ veya “kesinlikle
katiltyorum” cevabin1 vermistir. Benzer sekilde, Katarlilarin %77’si
ve gurbetcilerin de %81°1 demokratik bir sekilde yonetilen bir tilkede

yasamay1 “¢ok 6nemli” veya “Onemli” olarak degerlendiriyor.®

Ancak bir kavram olarak demokrasi, Arap diinyasinin cogunda hala
¢ok tartisilan bir konudur® ve hizmetlerin saglanmasi ve katilimcilik
konular1 vatandaglarin 6ncelikli endiseleri olarak yer aldig1 i¢in Katar
da bu genellemenin disinda degildir. Sivil toplumun aktorleri arasinda
demokrasi konusunda bir ¢cekince vardir; “Katar’da yapilan bir degerler
anketine gore, sivil katilimciligin, bireyleri demokrasiyi daha fazla
takdir etmeye yonlendiremedigini ortaya koyuyor. Anketin ilging yani,

sivil toplum organizasyonlarina yogun katilim ve etkinlik gosterenlerin,

(1) “Istitlau’l-lecneti’l-vataniyye li-hukiiki’l-insan,” Mahed el-buhiisi’l-ictimaiyye ve’l-iktisadiyye
el-meshiyye bi-cAmiati Katar, Ocak 2012, (erisim: 23 Kasim 2015): http://www.nhrc-qa.org/wp-
content/uploads/2014/03/National Human Right Report FINAL English-version.pdf

(2) “Istitlaun 1i’I-hayati fi Katar 2012,” Mahed el-buhiisi’l-ictimaiyye ve’l-iktisidiyye el-meshiyye
bi-cAmiati Katar, Ocak 2012, (erisim: 23 Kasim 2015): http://sesri.qu.edu.qa/sites/default/files/
Eng/ExecutiveReports/2012/0OmniBus2 012.pdf

(3) Sadiki, el-Arabi, liAdeti’t-tefkir fi’d-dimukratiyyeti’l-Arabiyye: Intihdbatun bidiini
dimukratiyye, (Beyrut: Merkezu Dirasati’l-Vahdeti’l-Arabiyye, 2010).
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demokrasi fikrini daha az kabul ediyor olmalaridir.”® 2004’ten beri
yiirlirliikte olan anayasa, sivil toplum faaliyetlerine hak vermesine
ragmen, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii (SESRI) ve Katar
Universitesi tarafindan yapilan bir ankete gore, sivil toplum érgiitlerinin
oncelikli olarak ilgilendigi ana konu hala sudur: “Beceri gelistirme ve
belirli insan gruplarina hizmet saglama, ankete katilan sivil toplum
orgiitlerinin oncelikli ilgi alanlar1 arasinda yer almistir.”® Bu belki, sivil
toplum fikrinin heniiz yeni oldugu, iyi toplumun kurulmas1 agsamasinda
kabul edilebilir. Ancak daha 6nemlisi, toplumun sivil rehabilitasyon ve
rasyonellestirme asamasinin yeni evresine girmis olmasidir. Bunedenle,
Katar’da Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani yonetimindeki liderlik
tarafindan 1995-2013 yillar1 arasinda baglatilan toplumun durumunun
tyilestirilmesi e siirecinin baglangicini incelerken ihtiyath ve gercekei
olmak onemlidir; bu nedenle Katar ger¢ekligiyle hicbir ilgisi olmayan

standartlar ve olgtimler kullanilamaz.

Belediye segimleri, yonetimi iyilestirmenin ve katilimciligi tesvik
ederek yetigkin bir toplum yaratma arayisinin ayrilmaz bir pargasidir.
Dolayisiyla Katar resmi sdylemi, bu se¢imleri demokratik ortamin bir
pargasi olarak tanimlamiyor. Ancak bir aragtirmadan anlasildig: {izere,
merkezi belediye meclisi se¢imlerine diinya capinda ilgi, bu siyasi

stireci cesaretlendiren bir vurgu tastyor:

“Katar yonetimi, 1995 yilinda Merkez Belediye Konseyi i¢in genel

secimlerin baslatilmasina karar verdiginde -reform anlamina gelen- bu

(1) Jengler, Justin; Tesler, Mark, “el-Hayatu’l-medeniyye ve’l-muvatanetu’d-dimukratiyye fi Katar”,
en-netdic min meshi’l-kiyemi’l-alemiyyeti’l-evvelu fi Katar, 2012, (erisim: 23 Kasim 2015):
https://wapor2012.hkpop.hk/doc/papers/ConcurrentSessions V/VD/VD-4.pdf

(2) “Istitlau  Munazzamati’l-muctemai’l-medeni bi-Katar li-seneti 2013”, Mahed el-buhiisi’l-
ictimaiyye ve’l-iktisadiyye el-meshiyye bi-caAmiati Katar, (erisim: 23 Kasim 2015):
http://www.nhrc-qa.org/wp-content/uploads/2014/01/2013_Report-NxHRC-_ Final- English-with-
intro-from-NHRC-.pdf
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egilimi takip etti. Ayrica komsularinin atmadig1 bir adim1 atmaya karar
verdi; bu adim kadinlara oy kullanma ve aday olma hakki verilmesini
iceriyordu. Kuveyt Millet Meclisi i¢in 1992 yilindan 2005 yilina kadar
yapilan diizenli secimlerde sadece Kuveytli erkeklere oy kullanma
ve se¢ilme hakki taninmis, Ummanli kadinlar ise ancak 2003 yilinda
secimlere katilma hakki elde etmisti... Korfez bolgesinde kadinlara
siyasi haklariin verilmesi, kadinlarin ev disinda ¢alismasina yeni bir

yontemle mesruiyet kazandirmaktadir.!)

3.Seyh Hamed bin Halife Al Sani ve Yénetim ve Toplumun

Rasyonellestirilmesi

Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani, bir lider olarak tarihsel
mesruiyetini tamamlayacak sekilde yonetimi rasyonellestirmek igin
liderligi ve tarihi firsati siyasi calismaya vakfetti. O, uzun vadede,
siyaset felsefecilerinin diliyle, (2004°teki yeni anayasa)® gibi yasalarin
temelinde bir yeni “toplumsal s6zlesme” vizyonu hayal ediyordu. Katar
Ulusal Vizyonu 2030’un bir parcasi olarak, Katar halki arasindaki
egitim, gelir, refah ve firsat esitsizliklerini azaltmay1 garanti edecek,
stirdiiriilebilir insani gelismeyi hedefliyordu. Ayrica yetkinin (1999’dan
bu yana belediye se¢imleri) ve iyi yOnetisimin ilkesel dagitimi yani
kurumlarin seffaf bir sekilde calismasi, hesap verebilirlik ve yolsuzlugun
onlenmesi yollarini ve yiiksek medeniyeti, toplumsal ve goniillii vicdan
ilkelerini ve kadin-erkek esitligi ahlakini etkin duruma getiren tiim insan
bilesenlerini ve deger ve zihinsel niteliklerini benimsemis rasyonel

toplumun olusturulmasini amaglamistir.

(1) Lambert, Jennifer, “Political Reform in Qatar: Participation, Legitimacy and Securit”, Middle East
Policy Council, (Visited on 23 November2015):
https://mepc.org/political-reform-qatar-participation-legitimacy-and-security

(2) Katar Devleti’nin kalic1 anayasasina iligkin referandum 29 Nisan 2003’te yapildi ve 8 Haziran
2004’te Emirlik Divani’nda yayimlandi.
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Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin 18 yil siiren yonetimi donemi
boyunca, onun devlet liderligi ile Katar’dan yayilan 1sik demetini
birbirinden ayirmak bir dereceye kadar miimkiin degildir. Baba Emir,
abartisiz bir sekilde, modern devletin kurucusudur. Bu basari, liderlik
ozellikleri ve etki giicliyle iliskilendirilir ve Seyh Hamed’i -bir Emir
olarak- siyasi liderligi dogru yerde ve uygun zamanda istlenmesi
icin uygun kisi yapmistir. Lider, sadece liderligi kazanan degil, ayni
zamanda giinliik siyasi arenada etkili liderlige dontistiiren kisidir. Bu,
gelismislik gostergelerinde parladigi ve diplomatik bir arabulucu olarak
catismalarin ¢oziimiinde aktif ve kararl bir durus sergiledigi bir noktada
kendine has ciddi zorluklar1 ve 6zellikleri olan bir siyasi arenada Katar
Devleti’ne liderlik eden bir Emir olarak Seyh Hamed bin Halife Al
Sani’nin liderlik modelinin 6zelliklerine ilave bir avantajdir. Y onetimin
ve toplumun rasyonellestirilmesinin ve gaz sektoriine odaklanarak
enerji sektoriiniin modernlestirilmesinin yani sira, el-Cezire’nin Arap
diinyasinda ve uluslararasi alanda lider bir konuma sahip oldugu yeni
bir medya ortami olusturuldu. Boylece Katar, ¢esitli alanlarda siyasi,

ekonomik ve diplomatik bir katma deger haline geldi.(V

Katar vatandas1 i¢in bu bagar1 su yollarla artan bir gliclenme olarak
devam etmektedir. Birincisi: Ozellikle siyasi bilinci gelistirmek ve
rasyonel bir toplum yaratmak i¢in bir atdlye olarak yerel segimlerle
baslayan se¢im ylizyilin1 agma ve siyasi katilimi ilk kez baglatma.
Ikincisi: Hukukun {istiinliigii, siyasi ve sivil haklar ve rasyonel bir
toplum yaratmanin ilk adimi olarak sivil toplumun olusturulmasi,
iilkenin 2004 tarihli yeni anayasasinin hedefleri arasindayd1. Uciinciisii:
Kadinlar, cinsiyet esitligi, ilkdgretimin tamamlanma orani, ilk ve

orta 0gretimde kadin oraninin artmasi, kadinlarin isgiiciine katilimi

(1) Abdullah, Cemal, “Tehavvulat ve afak es-siyasiyeti’l-hariciyye li-devleti Katar (1995-2014)”,
Mecelletu’d-diplimasiy, (say1: 10, Haziran 2014, Doha).
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ve gliclendirme politikast da Baba Emir Seyh Hamed’in liderliginde
yonetimin ve toplumun rasyonellestirilmesinden elde edilen diger bazi
kazanimlardir. Dordiinciisii: Ekonomi yonetiminin modernizasyonu:
Iste siirdiiriilebilir ekonomik firsatlar yaratan ve kamu yonetiminin
kalitesini ve bankalarin biitce yOnetimi ve performansini artiran sey
budur. Gaz sektoriine odaklanma, toplam gayri safi yurt i¢ci milli gelir,
harcama ve dagitim acisindan olumlu karsiligini vermis, boylelikle
Katar vatandaslarinin kisi basina diisen geliri diinya genelinde en
yiiksek seviyelere ulasmis, ayrica 1995 6ncesi donemde var olan biitce
aci81 sona ermistir. Besincisi: Altyapi: Altyapimin kalitesi ve elektrik,
televizyon, telefon ve ardindan mobil telefon ve internetin giivenilirligi.
Altincist: Egitim: Her diizeyde egitimin ve kalitesinin glivence altina
almmasi, altyapmin gelistirilmesi ve gerek Katar Universitesinde
gerek bilgi ve akademik tiriinii ¢esitlendiren EZitim Sehri’nde giderek
artan bir gelisme gosteren yiiksekdgretime kayit oranlarinin artmasina

katkida bulunacak politikalarin benimsenmesi.

4. Yonetimi ve Toplumu Rasyonellestirmenin Temelleri ve Basarilari

Katar, gelenek ve moderniteyi birlestiren ¢agdas bir devlet insa etme
yolunda kararli adimlar atmis; yurt i¢inde ve yurt disinda bir¢ok basari
elde etmistir. Yurt disinda Katar, bolgesel ve kiiresel diizeyde politik
olarak etkili bir devlet hale geldi. Hem yurt dis1 diizeyinde hem de daha
cok yurticinde iyi yonetisim politikalar1 diizeyinde 6nemli basarilar elde
etmistir. Bu basari, bircok arastirmaci, yazar ve karar vericinin dikkatini
cekti. Katar artik catismalarin ¢dzlimiinde aktif rol oynamaktadir

ve insani boyut Katar dis politikasinda agik¢a goriilmektedir.!) Arap

(1) O’Sullivan, Megan, el-Hutatu’l-kebire li-Katar es-sagire kad tegayyere’s-sarku’l-evsat,
(Meclisu’l-alakati’l-hariciyye, New York, 2011).
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diinyasin1 sarsan c¢atismalarin ¢oziime kavusturulmasinda degerlerin
Katar politikasindaki etkisi acgik bir sekilde goriildii. Bu da bu
konulardaki Katar siyasi sOyleminin diistiniirler tarafindan biiyiik ilgi

gormesini sagladi.

Yurt i¢i diizeyinde, Katar, kademeli yeterlilik odakli bir sekilde,
vatandaslarinin kamusal hayatta etkin rol oynamalarini saglayan bir¢cok
basartya imza atmistir. Katar, igsel bir kanaat ve liderligin devletin
insasinda vatandaglarin etkin rol almasinin ve katiliminin saglanmasinin
gerekliligine olan derin inancina dayali olarak toplumsal katilimciligin
“kurumsallastiriimasina” yonelik bir yol haritasina sahip olmasiyla
bir¢ok Arap iilkesinden ayrilmistir. Bu adim, o zamanlar iilkenin Emiri
olan Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin “cagn zorluklariyla basa
¢ikabilen Katarh insanin ve modern Katar Devleti’nin insas1”
vizyonu ve stratejisi c¢ercevesinde atilmistir. Emir Seyh Hamed’in
iktidara gelmesinden bu yana Katar, vatandaslarin kamu hayatindaki
roliinii etkinlestirmeye ve derinlestirmeye yonelik modern ve ¢cagdas bir
kurumsal sistem kurmus ve boylece bolgesel ve uluslararasi baglamda
onemli bir konuma gelmistir. Seyh Hamed’in hiikiimetinin ilk yillarinda,
modern devletin insas1 i¢in dogru hukuki c¢ercevelerin olusturulmasi
tamamlandi ve bircok 6nemli kararname yayimlandi. Bunlar, basta
iilkenin Emirligi ile Bakanlar Kurulu Bagkanligi’nin ayrilmasi ve her
birinin sorumluluk ve yetkilerinin tanimlanmas1 olmak tizere, hiikiimet
sisteminin dogasini ve kurumlarin birbirleriyle iliskilerini belirleyen
onemli kararnamelerdi. Ayrica, en 6nemlisi Ulusal Savunma Konseyi
olmak tizere, modern kurumsal bir devletin insasim1 saglayan cesitli
kurumlarin olusturulmasi tizerinde ¢alismaktadir. Katar, bir¢ok kanunu
ve yasal diizenlemeyi kapsamli bir sekilde gbézden gecirmeye de

baslamistir. Bunlardan en 6ne ¢ikanlari, gazetelere yonelik dogrudan

37



sansiirlin kaldirilmas1 ve Basin Yayin Kanunu ile devlet politikalarini
diizenleyen diger kanun ve mevzuatin modernite perspektifi ve vizyonu
cercevesinde, Arap ve Islam anlayis1 gergevesinde caga ayak uyduracak

sekilde degistirilmesidir.("

Yonetimi iyilestirme ve toplumsal katilimi derinlestirme yolunda,
Katar’in geg¢mis yillarda elde ettigi bir¢ok basartyla dolu bir insa
stireci yasandi. Seffaflik ve yolsuzlukla miicadele diizeyinde, Katar
2007 yilinda Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’ni
onayladi ve bu s6zlesmeyi imzalayan uluslararasi taraflar arasinda etkin
bir taraf haline geldi. Ardindan Katar, 2011 yilinda Yonetim Denetimi
ve Seffaflik Kurumu’nu kurdu. Uluslararas: Seffaflik Orgiitii’ne gore,
Katar geffaflik ve yolsuzlukla miicadele konusunda Arap iilkeleri
arasinda birinci sirada, uluslararasi siralamada da diinya genelinde 180
iilke arasinda da 19. sirada yer almaktadir. Ayrica, Katar, yolsuzlukla
miicadelede Arap ve uluslararasi diizeyde etkin bir iilkedir. Birlesmis
Milletler c¢atis1 altinda bazi {ilkelerde yagmalanan fonlarin geri
kazanilmas1 c¢abalarinda Katar Bagsavcisinin misyonu araciligiyla,
seffaflik ilkesinin pekistirilmesi ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik
uluslararasi ¢abalara katkida bulunmak amaciyla ¢ok sayida forum ve

konferans diizenlemistir.

Ekonomik kalkinma a¢isindan Katar, {ilkenin stirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle tutarli bir hizda siirdiiriilebilir bliylime oranlarinin elde
edilmesine katkida bulunan ekonomik ve kalkinma etkileri olan bir
dizi program benimsemistir. Kisi basima diisen gelir ve gayri safi
yurti¢i hasila acgisindan onceki yillarda rekor seviyeler elde etmeyi

basardi. Uluslararasi Finans Enstitiisii raporuna gore, Katar, kisi bagina

(1) Kayaoglu, Turan, “Islam and Foreign Policy: The Case of Qatar”, European Journal of Economic
and Political Studies, (cilt: 8,2015), s. 93-111.
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diisen Gayri Safi Yurtici Hasila miktar1 100.000 dolar1 asan Arap
Korfezi, Avrupa ve Amerika iilkeleri arasinda birinci siradadir. Insani
kalkinma alaninda Katar, kiiresel insani gelisme endeksi agisindan
Arap iilkelerinin baginda yer aliyor. Katar’in yonetimi rasyonellestirme
ve rasyonel bir toplum olusturmada izledigi yol, rasyonellestirme
stirecinin pekistirilmesi i¢in temel olarak asagidaki stitunlar1 6ngdren

bir yol haritasina dayanmustir:
a) Kurumlar Devletinin Insasi

“Biz geldigimiz bu noktada, iilkemizin demokratik bir deneyim
vasamasindan gurur duyuyoruz. Biitiin cabamizla ve oOzverimizle
bunun temellerini atmaya ¢alistyoruz. Bu siirecin desteklenmesinin
ve bagarisimin iilkedeki tiim insanlarin katilimina bagh olduguna
inaniyoruz. Zira yirmi birinci yiizyila girmek iizere olmamiz, icinde
vasadigimiz ¢aga etkin bir sekilde ait olmamizi gerektirmektedir. Bu da
sadece hukuk devletinin ve kurumlarinin temellerinin saglamlastiriimasi
ve tilkenin yiiksek menfaatini gozettigi siirece farkli goriislere saygi

B

duyulmasiyla miimkiin olabilir.’

Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani
9 Kasim 1999

Kamu hizmeti temelinde kurumlarin insasi, vatandaslarin
giiclendirilmesi ve siyasi sisteme olan giivenlerinin artirilmasi igin
calismak, diinyadaki pek ¢ok halk tarafindan talep edilen yonetimin

rasyonellestirilmesi siirecinin en 6nemli faaliyetleridir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Birlesmis Milletler tarafindan
tanimlandig1 sekliyle siyasi sistemde iyi yOnetisim, hiikiimetlerin,
halklarin gereksinimlerini ve ihtiyaclarini karsilama yeterliliklerini

ve yeteneklerini gdstermek i¢in izledikleri politikalar ile adalet ve

39



esitlik ilkelerini tesvik etmek icin izledikleri politikalar etrafinda
odaklanmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan yillik olarak yayimlanan
endeksler gibi ¢esitli endekslere gore Katar, Arap diinyasinda yonetigim
endekslerinde On siralarda yer almakta ve diinya siralamasinda da ilk
20 arasinda yer almaktadir: “Diinya Yonetisim Endeksi’nin bes temel
kritere dayandigi bilinmektedir: Giivenlik ve barig, hukukun tistiinligu,
insan haklar1 ve katilimeilik, stirdiiriilebilir kalkinma ve insan gelisimi.”
Bu acidan bakildiginda Katar deneyimi, devlet islerinin yonetiminde
iyl yonetisim modelini anlamak ve Katar baglaminda iyi yonetisimin
bilesenlerini arastirmak ve incelemek icin incelenmeye deger bir
deneyimdir. Katar iyi yonetisim modeli, Seyh Hamed bin Halife Al
Sani’nin liderliginde gilivenli, istikrarli ve modern bir iilke kurma

yolunda uzun yillar siiren reformlar sonunda kurulmustur.

Katar’daiyiyonetisimilkelerini koklestirmenin yolu esasen “kurumsal
donlisiim” veya ‘kurumsallasma’ siireclerinden ve Katar’da modern
bir devletin kurulmas1 deneyiminden ge¢mektedir. Iyi yonetisimin
gerceklestirilmesi yolunda Katar liderligi tarafindan benimsenen
kurumsallagsma yontemi; katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik,
hukukun tstiinliigii ve bir de vatandaslar gii¢lendirerek ve kurumlarin
etkinligini ve verimliligini artirarak kamu yararina ulasmay1 hedefleyen
faaliyetleri derinlestirmek seklindedir. Bu yaklasimin avantajlarindan
biri, 1995-2013 yillar1 arasindaki donemde Katar 1y1 ydOnetisim
temellerinin genel baglamimin anlasilmasidir. Katar Ulusal Vizyonu
2030, yonetimi rasyonellestirme ve rasyonel bir toplum olusturma
cabalar1 yolundaki sorunlart diizeltmede yardimci bir faktor olarak
daha sonra ortaya ¢ikt1. Iyi yonetisim eksenlerinde kiiresel gostergelere
basvurmaktan daha énemlisi, Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
yonetimin ve toplumun rasyonellestirilmesi i¢in baslattigi yolun ayni
zamanda gergekei ve sistematik olmasi i¢in Katar i¢ ortaminin rehabilite

edilmesidir.
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b) Katar’da Yerel Secimler: Doha Ornegi

€«

. Anayasayr kabul ettik ve uygulamaya basladik. Anayasal
hedeflerin biiyiik bir kismi yerine getirildi. Yerel secimleri yaptik,
Anayasa Mahkemesi’'ni kurduk ve sizlerin de bildiginiz, saymaya gerek

olmayan baska seyleri gerceklestirdik.”
Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sini
2 Kasim 2011

Katar’daki belediye meclisi secimleri, vatandaglarin kamusal
hayattaki roliinii gii¢lendirmek ve etkinlestirmek amaciyla bagvurulan
araclardan biri olarak kabul edilir. Bu se¢imler, vatandaslik haklarini
kullanmaya yetkin rasyonel toplumu yetistirme atdlyesinin ayrilmaz
bir parcasidir. Cogu zaman liderlik ¢ergevesi, anayasal ve yasal
diizenlemelerin onciiliiglinde reform yapmak i¢in aceleci ve istekli olsa
da liderlik hedefleri ile vatandaslarin farkindalik seviyesi arasindaki

mesafe azaltilmadigi siirece 1yi yonetisim onilindeki engel sabit kalir.

Katar’da belediye meclislerinin kurulmasi 1950°’li yillara kadar
uzanir. Bu belediye meclislerinin kurulus felsefesi de “Iyi Y®onetisim”
(Good Governance) ilkesine dayanir. Katar’da belediye meclisleri
araciligiyla temsil edilen yerel yonetim deneyimi hala nispeten miitevazi
diizeydedir. Fakat bir rasyonellestirme araci olarak, yerel temsilin
genisletilmesindeki roliinlin yan1 sira, kaynaklarin rasyonel kullanimi
ve hizmetlerin sunumunda yiiksek diizeyde kalite ve verimlilige
ulasilmasi gibi kamu yararinin gerceklestirilmesinde de énemli bir rol
oynar. Modern idari sistemlerin ve ileri teknolojilerin kullanimi, kamu
yararina ulagsmada 1yi yonetisimin en onemli araglarindan biridir. Bilgi ve
verilerin dijital ortama aktarilmasi ve kamu yararina sunulan hizmetlerin

internet ortaminda saglanmasi yoluyla zamanin verimli kullaniminin
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ve hizmet kalitesinin artirilmasi, her glin vatandaslarin sorunlariyla ve
cikarlariyla yakindan ilgilenen kurumlar olarak belediyeler araciligiyla

yonetimin rasyonellestirilmesinin en belirgin gostergelerinden biridir.

Katar, 1999 yilindan bu yana, yerel se¢imler yaparak iyi yonetisim
araclarinin  kullanimin1  desteklemektedir. Secimler, iyi yonetisim
araclarindan biri olarak, vatandaslarin kamusal hayata katilimini ve
temsilcilerini segme yoluyla daha etkin rol oynamalarini saglayarak,
kalkinma ve yapilanma siirecini gliclendirmeyi hedefler. Ancak
tekrarlanan se¢imlerin vatandaglar arasinda sivil duyarliligi ve
vatandaghigin kiymetini artirip artirmadigini arastirmak gerekiyor.
Ayrica Katar vatandaslarinin yetkilendirilmesi ve yerel meclislerin
kamu hizmetine katkisina iliskin farkindalik diizeyi hakkinda periyodik
olarak belediye meclis iiyelerinin goriislerini arastirmak, Katar’da
yonetimin rasyonellestirilmesi ve rasyonel bir toplumun olusturulmasi

siirecini anlamak i¢in agagidaki acgilardan 6nemlidir:
- Toplumu gii¢lendirme diizeyi.
- Secimlere katilim ytizdesi.
- Devlet kurumlarina duyulan giiven orani.

Bununla birlikte, o donemde Katar liderligi tarafindan desteklenen
insa ve yapim siireci, Ooncii ve umut verici bir siirectir ve c¢agin
zorluklariyla yiizlesebilecek ve iilkeyi imar edebilecek Katarli insani
olusturmay1 amaglayan bir deneyimdir. Belediye meclisi sec¢imleri,
yonetimi rasyonellestirmede ve kalkinma siirecini hizlandirmak igin
temel bir sart olarak vatandashgi giiclendirme ve etkinlestirmede
onemli ve belirleyici bir yol haritasi olmustur. Bu se¢imlerin belirleyici
rolii, gelecekte, devletin ana siitunlarindan birini temsil eden bir yasama

organi olarak Danisma Meclisi se¢cimlerine hizmet edecektir. Belediye
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se¢imlerinin kamu yararina ulagsmada katilimcilik ve toplumsal
yetkilendirme agisindan elde etti§i erken ve miitevazi kazanimlar,
yonetimi ve toplumu sistematik olarak rasyonellestirme politikalarinin

onemli bir pargasidir.

¢) Katar Anayasasi ve Geleneksel - Cagdas Degerler

“Anayasa, yiiriitme, yasama ve yargi organlari arasinda denge
saglayan, genel haklar ve gorevier ile bireyin ve toplumun ¢ikarlar
arasinda denge kuran, geleneklerimizi ve toplumumuzun degerlerini
yansitan, Islam hukukumuzun c¢ercevesinde ozel bir nitelik tasiyan
hiikiimleriyle gercekligimizi yansitan ve iilkemize her tirlii iyiligi
getirecegine tamamen giivendigimiz milli ¢calismamizda 6nemli bir

b

asamayi temsil eder.’

Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani
18 Kasim 2003

Anayasa, devletin olusum ve gelisme silirecinde dayandigi temel
dayanaklardan biridir. Devletin yasama, yliriitme ve yargi olmak iizere
ti¢ yetki organinin kurucusudur. Dolayisiyla kamusal yasami diizenleyen
yasalar ondan {iretilmistir. Devlet, kamu yararim1 gergeklestirmek
amaciyla yurittigli faaliyetlerini diizenlerken ve politikalarin
olustururken onu esas ve dayanak alir. Katar anayasasinin yazimi ¢esitli
asamalardan ge¢mistir. Bunlardan en 6ne ¢ikanlari sunlardir: 1970 tarihli
Gegici Anayasa, 1972 tarihli Degistirilmis Gegici Anayasa ve ardindan
29 Nisan 2003’te halk oylamasiyla kabul edilen Kalict Anayasa. Yeni

anayasanin sagladig1 baglica kazanimlar sunlardir:

- Katar baglaminda ve ortaminda Gegici Anayasa’dan Kalici

Anayasa’ya gecis siireci.
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- Anayasa maddelerinin hazirlanmasinda gelenek ile modernligi ve

Arap - Islami baglamda da Katar kimligi sorununu bulusturmak.
- Siyasi sistemin tarihsel ve anayasal mesruiyetini gliglendirmek.
- Iyi yonetisim felsefesini kuran anayasal kurallar.

- Devlet ve toplum iliskisinin hukukla yonetildigi bir anayasal

devletin kurulmasi.

Anayasanin olusturulmasindaki temel amag “hukukun stiinligtiniin
saglanmas1”dir. Bu da devletin {i¢ yetki organinin birbirine tahakkiim
ve baskisin1 Onleyerek ve bu ii¢ organin anayasa hiikiimlerine ve
maddelerine baghiligimi saglayarak gergeklestirilir. Modern siyasi
sistemlerde anayasanin varligi, ¢alismalarin iyi yonetisim felsefesine
gore sekillenmesini saglar. Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
modern bir anayasa olusturmadaki amaci, sadece {i¢ yetki organi ile
hukukun {stilinliigii arasinda asgari bir denge saglamak degil, aym
zamanda devlet ile halk arasinda bir tiir s6zlesmeye girmekti. S6zlesme

ilkesini pekistirmek i¢in “halk™ terimini kullandi.
Anayasal bagarinin kazanimlari su sekildedir:

- Katar liderliginin izledigi “kurumsallagsma” politikas1 baglaminda
yoOnetigimin anayasaya uygunlugunun gelistirilmesi ve kademeli

olarak pekistirilmesi.

- Devletin ve yoneticinin miidahalesinin engellenmesi yoluyla hukuk

devletinin kurulmasi.
- Katar kimliginin Arap ve Islam baglaminda korunmast.

- “Hukukun tistiinliigii” ilkesinin pekistirilmesi ve kamu 6zgiirliikklerini
diizenleyen kanunlarin Anayasa kurallarma uygun olarak

denetlenmesinin saglanmasi.
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d) Katar Ulusal Vizyonu 2030: Kurumlar Arasi Ag Olusturma

Katar’in modern ve c¢agdas bir devlet insa etmek i¢in ¢izdigi yol
haritasi, asamalilik ve gelecek vizyonunu birlestiren veya eslestiren ve
devletin yapilanmasiyla ilgili biitiin farkli alanlarda ¢alisan bir haritadir.
Burada rasyonellestirme, yeterlilik ilkesini benimsemistir. Uzun vadeli
hedeflere sahip stratejik bir plan gelistirmek; bir¢ok kurum, organ ve
kadronun katilimi ve uzmanlarin, arastirmacilarin, diisiintirlerin ve
karar vericilerin katilimiyla ¢ok fazla ¢aba gerektirir. Deneyim bu
ulusal vizyonun olusturulmasi ve hazirlanmasi i¢in harcanan ¢abalarin
izlenmesi ve kaydedilmesi yoluyla gergeklestirildi. Bu siirecte
kurumlar birbirleriyle entegre oldu, birbirleriyle etkilesim i¢ine girdi
ve birbirlerini destekledi. Bu ¢aba, bu ulusal vizyonun hazirlanmasinda
“kurumlagma” yontemini arastirmayi1 ve toplumsal ve resmi kurumlari
devreye sokmay1 amaglamaktadir. Ayrica, danigsma prensibini ve kaderi
belirleyici konularda halka bagvurmay1 igermektedir. Dolayisiyla, bu
plan, kamuoyu ile devlet liderleri arasindaki vizyonun hazirlanmasinda
gerceklesen ortaklik yoluyla toplumun performansini tesvik etme ve
rasyonellestirme hirsin1 somutlastirdi. Bu da basli basina en biiyiik

kazanimlardan biridir.

Katar ayrica kadinlar1 her alanda giiclendirmek i¢in hizli adimlar att1.
Bu, kadin-erkek esitligi ve cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi
ilkesini benimseyen Is Kanunu ve Insan Kaynaklar1 Y&netimi Kanunu
basta olmak iizere ve ayrica kadinlara erkeklerle esit tam ¢aligsma haklari
tantyan Degistirilmis Kamu Hizmeti Kanunu dahil yasal mevzuata da
aktarildi. Ayni sekilde Katar kadini1 devletin ileri diizey pozisyonlarinda
gorevler listlendi ve tist diizey karar alma stireglerine katilan bir bakan,
iilkesinin elgisi ve bir¢ok bolgesel ve uluslararasi forumda Katar’in

temsilcisi haline geldi. Artik Katar kadini, karar alma merkezlerinde

45



bas ortak olarak yer almaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
istatistiklerine gore, Katar, is giicline katilim oraninda Koérfez Isbirligi

Konseyi iilkeleri arasinda %52,1 orantyla birinci siray1 aldu.

Katar’in 2008 yilinda “Katar Ulusal Vizyonu 2030 adi verilen
bir milli vizyon olusturdugunu belirtelim. Bu vizyon, siirdiiriilebilir
kalkinma ¢arkini giiclendirmeyi ve Katar Devletini nesiller boyu halkinin
refahin1 saglayabilen gelismis bir iilkeye doniistiirmeyi amaclayan bir

yol haritasini temsil etmektedir.

SONUC

Katar’in iyi yoOnetisim ilkelerini pekistirme yaklasimi, yOnetisim
modelinin kuruldugu Arap - Miisliman ortamindaki gerceklik,
uygulama ve basarilara dair genel bir bakis sagladigi i¢in incelenmeye
degerdir. Oryantalist anlatiya gore; daha once devletin modernlesme
ve cagdaslasmasi yahut yonetimin rasyonellesmesi ve rasyonel bir
toplumun yetistirilmesinin kural ve ilkelerinin olugturulmasiigin gereken
yol haritalartyla ¢elistigi diisiiniilen veriler nedeniyle kat1 ve sabittir.
Soziin 6zii: Katar tecriibesi, bircok kazanima sahiptir ve dini degerlerin
toplumsal ve bireysel davranislar sekillendirmede hala 6nemli bir rol
oynadig1 kabile niteligindeki toplumlari gbren oryantalist iddialar
clriiten umut verici bir yonde ilerlemektedir. Ciinkii bu toplumlarin
tek kaderi, modern devlet tarihine zit yonde ilerleyen Dogu tiranligi
denilen seydir. Ancak giiniimiiz diinyasinda, Katar gibi bir ilkenin,
kiiresellesme sistemine ve bu sistemin dayattigi; ¢evreyi koruma, insan
haklarina sayg1, kadinin devlete ve topluma entegre edilmesi, medeniyet
ve dini diyalog baglarinin derinlestirilmesi, kiiltiirel, ekonomik ve
teknik degisim aglarinin genisletilmesi gibi ekonomik iligkiler, yasalar,

prensipler ve degerlere entegre oldugunu géormezden gelmek zordur.
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Oryantalist diisiince ve onun geleneksel kaliplari, modern sehirleri,
gurbet¢ileri ve ekonomik aligveris hacmiyle bir ahlaki, hukuki veya
kiiltlirel sorun yasamayan Korfez toplumlarinda meydana gelen biiyiik
doniistimler karsisinda donup kalmistir. Aksine, genis kapisindan
kiiresellesmeye giren Katar’da ger¢ek birmodernlesme ve rasyonellesme
“devrimi” yasanmaktadir. Bunda 2022 Diinya Kupasi’ni organize etme
hakkini kazanmasinin da katkis1 oldu. Bu dontisiimlerin kiiltiirel, siyasal,
sosyal, biligsel ve ekonomik yenilenmede biiyiik kesisimler yaratmasi
kacimilmazdir. Hala gidilecek uzun bir yolun oldugu bir siirece giren
Katar’da oldugu gibi, tiim hiziyla devam eden baglangi¢ atdlyeleri
olmadan da gerceklesemez. Ancak Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani
liderliginde baslatilan ve devam eden icraatlar, cagdas Katar Devleti’nin
insasinda kalic1 bir iz birakmaktadir. Y onetimi rasyonellestirme ve Katar
Devleti’nde rasyonel bir toplum yaratma yolunu belirlemek i¢in ilk
denetim siirecindeki zorluklar da dahil olmak tizere gercekligi, yollar
ve secenekleri gozden gegirmek ve incelemek bir nesnellik meselesidir.
Bu yol siyasi bir tesadiif degil, Baba Emir Seyh Hamed’in 6nderliginde
on sekiz y1l boyunca siiren bir siyasi mihenk tastydi. Yiiksek kadrolar ve
ulusal bir erkek ve kadn eliti, petrol ve gaz zenginliginin gelirlerinden
yararlanarak siirdiiriilebilir ve kapsamli kalkinma i¢in mekanizmalar
gelistirmektedir. Yonetimi rasyonellestirmenin ve rasyonel bir toplumu
yeniden canlandirmanin kilometre taslari tek tarafli bir yolda ilerlemedi.
Aksine Katar mahremiyetini ve kiigiik niifus ve kiiciik yurt gibi bilinen
engelleri olan Katar gercekligini hesaba katmayan bir gelenekten ziyade
yenilik pesindeydi. Bu durum, diinyanin en zengin iilkelerinden biri
olan Singapur 6rneginden bildigimiz gibi, uluslarin kalkinmasi 6niinde

bir engel degildir.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi veya Diinya Bankasi (1992)
tarafindan iretilen 1yi yoOnetisim literatiiri, iyi yOnetisimin siyasi
isler, siyasi liderlik ve yetki yonetimi i¢in en iyi yaklasim oldugunda
hemfikirdir. Esas itibariyla, insan ve ekonomi kaynaklarinin en etkili,
seffaf ve sorumlu bir sekilde yonetilmesi yoluyla kamu yararina hizmet
etmek icin yasal, mesleki ve ahlaki bir kararlilig1 gerektirir. Sonug
olarak, yonetimi rasyonellestirmenin ve rasyonel bir toplumu yeniden
canlandirmaya yonelik c¢abalarin amaci devletin siirdiiriilebilirligini
derinlestirmektir. ~ Devletin  siirdiiriilebilirligini  derinlestirmek,
uluslararasi toplumda basariya hizmet eden 6z ve degerleri, teknikleri
ve uygulamalar1 yeniden iiretme becerisi anlamia gelir. Bu, uzlas
ve siyasi istikrarin somutlastigi, hukukun istiinliigliniin saglandig1 ve
esitlik, katilimcilik, sosyal adalet, insan haklar1 ve devletin yolsuzluktan
korunmasi gibi temel degerlerin gelistirildigi bir degerler sisteminin
tesvik edilmesini icerir. Bu degerler sistemi olmadan, uluslar esitlik,
katilimcilik ve sosyal adalet, insan haklar1 ve devletin korunmasi gibi
seyleri elde edemezler ve sorumluluk, etkinlik ve seffaflik araci olan
nitelikli insan kaynaklarinin yetistirilmesi de miimkiin olmaz. Emir
Seyh Hamed bin Halife Al Sani liderligindeki yonetim ve toplumun
rasyonellestirilmesi siirecini baslatmaya yonelik Katar recetesi temel
esaslarindan sapmamustir. Bilakis bu regete, ciddi bir iyilestirme siireci
icin temel esaslar olarak kabul edilen asagidaki yollarda ilerlemeyi

igermektedir:

1) Hukukun Ustiinliigii

2004 tarihli Katar Anayasasi, devleti rasyonellestirmek ve siyasi
performansi glincellemek i¢in gerekli yasal ¢er¢eveyi olusturmustur.
Bu, siyasi yonetimin kisisellestirilmesini ve ister ideoloji meselesinden

ister kabile ve mezhep gibi diger fanatizmlerden kaynaklanmis olsun,
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dar duygusal ruh hallerine yatkinligini azaltmada 6nemli bir yoldur. Yeni
bir anayasanin kabul edilmesiyle sonuglanan Ilave Kanunlar Sistemi,
insan haklar1 vb. gibi yeni hukuki degerlerin kurumsallastiriimasina
katkida bulunmustur. Bunlar, yonetimin iyilestirilmesine yonelik nemli
icraatlar olup, ayn1 zamanda gelecekte zamansal kosullarin gerektirdigi

sekilde gelistirilebilecek ve degistirilebilecek yapilardir.

2) Katihmcihik

Erkek ve kadin vatandaslarin, sivil toplum kuruluslar1 ve se¢imler
araciligrylakatilimcilik yoluylaesithaklarasahip olmalarini kabul etmek,
1999°da baslayan belediye meclislerinde oldugu gibi, vatandasligi insa
etmek ve ifade 6zgiirliigl gibi 6zgiirliikleri korumak icin bir giris olarak

kullanilir. Bu alanda atilan adimlar toplumu rasyonellestirmeyi amaclar.

3) Etkinlik ve Verimlilik

Yonetimi ve toplumun rasyonellestirmek, idareyi yetkilendirmeyi ve
daha iyi becerilere sahip profesyonel bir biirokrasinin yaratilmasini ve
verimliligin ilk hakem oldugu dl¢iimlerle insan ve finansal kaynaklarin

daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglamaktadir.

4) Seffafhik

Seffaflik, saglam bir hukuki ¢ercevenin yani sira, bir bilgi sistemini ve
hukuk cer¢evesinde bilginin serbest¢e dolasimini, kullanilmasinm1 veya
saklanmasini diizenleyen hukuk kurallar1 gerektirir. Bununla birlikte,
1yi yonetisim, bilginin daha iyi kullanilmasina saglayan nispeten serbest
bir ortam gerektirir. Ayrica bankalar ve mali ve idari kurumlar da dahil
olmak tizere kurumlarin ¢aligmalarinin yasal veya parlamento tarafindan

denetlenmesini gerektirir, boylece devlet kurumlarinin g¢alismalar
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profesyonellesir ve politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda
denetim miimkiin hale gelir. Seffaflik, herhangi bir iilkede yonetimin
rasyonellestirilmesinde en zor ilkelerden biridir. Katar, yolsuzlugu
azaltma konusunda bliyiik mesafeler kat etti ve bununla beraber bilginin
yonetimi ve sunulmasi politikalarinin gelistirilmesi i¢in hala yapilacak

onemli isler bulunmaktadir.

5) Sorumluluk ve Hesap Verebilirlik

2004 Anayasasi, onu takip eden yasalarla birlikte, 6zel sektor ve
kamu sektoriindeki kisi ve kurumlar i¢in hesap verebilirlik yetkilerinin
uygulanmas1 ve kullanilmasi agisindan herkesin, 6niinde esit oldugu
hukukun {stiinligii ilkesinin pekistirilmesi i¢in bir giris noktasi
mahiyetindedir. Hesap verebilirlik, kamu islerinin yoOnetiminin
profesyonel ve yasal olmasi1 ig¢in gorevlerin yerine getirilmesinde ve
her tiirlii kaynagin etkin bir sekilde yonetiminde periyodik ve olumlu
bir denetim siirecinin bir parcasidir. Katar’in bir sorumluluk ilkesi
olarak hesap verebilirligi tesis etme yliriiyiisii, Anayasa’da bagimsizligi

ongoriilen yarginin yardimiyla heniiz erken asamalarindadir.

6) Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiirtilebilirlik kavrami, gelecek nesillerin haklarimi korumak ve
onlar1 kaynak yetersizligi riskine maruz birakmamak i¢in tiikenmesinden
korkulan, bu toplumlarin elindeki kaynaklarin makul, sorumlu ve
rasyonel kullanimi yoluyla insan toplumlarmin simdiki ve gelecek

nesiller i¢cin yagam kalitesini koruma yetenegi iizerine insa edilmistir.

Soziin 6zii: Katar dogru yoldadir. Cok sey basarildi ve bunlarin yaninda
yonetimin, zenginligin ve insanlarin siirekli olarak rasyonellestirilmesi

cabalarinda heniiz hazirlik asamasinda olan ¢ok sey var. Katar bugiin
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yliksek diizeyde refah ve yasam kalitesine sahiptir. Bu, Katar’1 diinyanin
en mutlu tlkelerinden biri olarak aday gosteren daha uzun yasam
beklentisi ve yolsuzluga karsi sistematik miicadele anlamina geliyor.
Katar, giivenilir uluslararas1 Ol¢limlere gore degerlendirildiginde,
“Diinya Mutluluk Raporu 2015’e gore 158 iilke arasinda 28. siraya
yerleserek ilk otuz iilke i¢inde yer almaktadir. Bu, Katar’in son birkag
yildir degistirmeden korudugu bir siralamadir. Birlesmis Milletlere
bagl Siirdiiriilebilir Kalkinma Coziimleri Ag1 tarafindan hazirlanan ve
desteklenenrapora gore, Katarbazi Korfeziilkeleriile karsilastirildiginda

daha iyi bir siralamada yer aliyor.”®

Calismanin kiiresel smiflandirmadaki metodolojisinin, taninmis
uluslararas1 kamuoyu arastirmasit “Gallup” verilerine dayandigi
biliniyor. Olgiim, yolsuzluk seviyeleri, sosyal ozgiirliikler ve kisi
basina diisen gercek gayri safi milli hasila ve ortalama yasam beklentisi
gibi degiskenleri dikkate aliyor. Bunlar cesaret verici basarilardir ve
Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin yonetimi rasyonellestirmede
izledigi yolun bir neticesidir. Burada iki onemli gozlemle sonuca
varmak miimkiindiir: Birincisi: {yi yonetisime dair resmi bir Katar
anlatis1 olmasa bile, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani
tarafindan 1995-2013 yillar1 arasinda ylriirliige konan uygulamalar,
politikalar, hukuki ¢erceveler ve kalkinma planlari, siyasi ve ekonomik
yonetimi iyl yOnetisime hizmet eden amacglara adamis bir liderligin
sonucudur. Iyi yonetisim, en 6nemli bashigmn siirdiiriilebilir kalkinma
oldugu giinlimiiz diinyasinda en onemli liderlik tarzlarindan biridir.
Latin Amerika ve Afrika Sosyal Girisimcilik Vakfi “Schwab” Baskani
Abigail Noble’a gore: “Bildigimiz gibi, her basarili liderin arkasinda

(1) Helliwell, John F., Layard, Richard, and Jeffrey Sachs, “World Happiness Report 20157, Sustainable
Development Solutions Network, (erisim: 23 Kasim 2015):
http://worldhappiness.report/wpcontent/uploads/sites/2/2015/04/WHR15_Sep15.pdf
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ve yine her 1yi liderligin arkasinda 1yi yonetisim vardir... Herhangi bir
lidere duyulan hayranlik genellikle bir miktar belirsizlik igerir. Neden
bir seyden veya birinden etkilendigimizi bilmeyiz, fakat ¢ogu zaman
illiizyonu yaratan sey ufkun 6tesinde bir seydir. Iyi liderlikte genellikle

(bu cazibenin sirr) iyi yonetisimdir.”®

Katarhilarin Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin yonetimine
olan “takdirini” aciklayan ve rasyonellestirme, yonetim ve topluma
onem veren birgok icraat var. Ikinei gozlem ise, taninmis bir kalkinma
yoneticisi olan, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin yoneticisi
Helen Clark’in deneyiminden esinlenmistir. Emir Seyh Hamed bin
Halife Al Sani tarafindan agilan atdlye, inovasyonu ve gelecekteki
liderlere meydan okuyan bir miras1 temsil ediyor. Helen Clark’in
belirttigi gibi: “Siirdiirtilebilir kalkinmanin amaci, tilkelerin bu
ilerlemeyi hizlandirmasini ve siirdiirmesini saglamak olmalidir. Hem
bu nesilde hem de gelecek nesillerde tiim insanlarin kendi se¢imlerini
yapmalarma ve beklentilerini karsilamalarina olanak taniyan bir insani
gelisme yolu olusturmaya odaklanmalidir. Kalkinmanin faydalariin
yayginlastirilmasi, bugiine kadar kaydedilen ilerlemeyi korumanin da
bir yolu olmalidir.”® Dolayisiyla kalkinma stireci; yonetim, servet ve
idareyi rasyonellestirmenin kiimiilatif siirecine dayanmaktadir. Baba
Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin biraktig1 siyasi mirasin 6zii
sudur: Yonetimi rasyonellestirmede Onciiliilk etme basaris1 ve zamanla
degisen kosullara uygun olarak bu rasyonellestirmeyi siirdiirme,

uyarlama ve gelistirme yoniindeki ¢abalar takip etme ve 6rnek alma.

(1) Noble, Abigail, “Behind all good leadership is good governance”, weforum.org, 22 Haziran 2012,
(erisim: 25 Kasim 2015):
http://www.weforum.org/agenda/201206//behind-all-good-leadership-is-good-governance

(2) Clark, Helen, “The importance of governance for sustainable development”, 31 Mart 2012, (erigim:
25 Kasim 2015):
http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/speeches/201213/03//the-importance-of-

governance-for%20sustainable-development.html
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GIRIS

Iyi ydnetisim, son yillarin en popiiler kavramlarindan biri sayilir.
Bunun nedeni, yonetisim meselelerinin diinya genelinde c¢esitli
tilkelerde her diizeyde biiyiik 6nem kazanmis olmasidir. Bunun
arkasindaki temel sebep, pek ¢ok hiikiimetin, kamu islerini en uygun
sekilde yonetememeleri ve vatandaglarin talep ettigi cesitli hizmetleri
gerekli verimlilik ve kalitede saglayamamalar1 nedeniyle yasadiklari

bir¢ok sorundur.

Hi¢ sliphe yok ki, iy1 yonetisimi gerceklestirmedeki basarisizlik
dereceleri ve sorunlarin ciddiyeti iilkeye gore degismektedir. Kotii
yonetim, bir¢ok iilkede durumun kétiilesmesine ve kalkinma igin
kullanilabilecek degerli firsatlarin bosuna harcanmasina neden olmustur.
Bu, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yabanci egemenliginden ¢ikan ve

styasi bagimsizlik kazanan ¢ogu ticiincii diinya tilkesinin durumudur.

Yeni hiikiimetlerin ¢cogu, toplumlarinin kalkinma ve sosyal ilerleme
umutlarim1 gerceklestirme vaatleriyle iktidara gelmelerine ragmen
halklarina verdikleri bu biiylik vaatleri yerine getirmede basarisiz
olmuglardir. Bu vaatler, uzun bir siire boyunca, tigiincii diinya
iilkelerindeki siyasi rejimlerin mesruiyetinin en 6nemli nedenlerinden
biri olmustur. Bununla birlikte, 0zgiirlesmis halklarin ¢ogunun
umutlari, 1y1 yonetisimin olmadig1 ve yonetici seckinler ile ekonomik
yasamin ¢arklarini ellerinde tutanlar arasinda yolsuzlugun yayilmasiyla
karakterize edilen birka¢ on yillik basarisiz yonetim deneyimlerinin
ardindan buharlasti. Bu durum, sartlarin kotiilesmesine ve gerekli
reformlar1 gerceklestirmek i¢in firsatlarin azalmasina katkida bulundu.
Bu nedenle, ii¢lincii diinya iilkelerinin halklarinin ¢ogu, kalkinmanin
olmamas1 ve geng nesillerin mesru ihtiyaglarinin karsilanamamasi ve
vatandaslara temel hizmetlerin makul bir sekilde garanti edilememesi

sebebiyle her diizeyde bir¢ok sorunla karsi karsiya kaldiklarini gordiiler.
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Bu durumlarin sonucunda, hiikiimetlerin gorevlerini tam olarak
yerine getiremedikleri tilkelerde, huzursuzluk ve istikrarsizlik yayildi.
Degisim talep eden bariscil olan ve bariscil olmayan protestolar cogaldi.
Pek ¢ok iilkede ayaklanmalar ve devrimler yasandi. Bunlardan bazilari
onemli olumlu siyasi degisimlere yol agarken, bazilar1 durumu daha
da kotiilestiren yikict bir kaosa siiriiklenmeye yol acti. Arap Bahari
devrimleri, Afrika, Asya, Dogu Avrupa ve Latin Amerika’daki diger

tilkelerde olanlarin sadece yeni bir 6rnegidir.

Geligsmekte olan iilkelere gelince, onlar da 6zellikle yirminci yiizyilin
ilk yarisina kadar her zaman 6zel sektoriin tekeli olan ekonomik alanda
onlarca yil boyunca sosyal refah politikalarinin benimsenmesi ve
hiikiimetlerin miidahaleleri sonrasinda ortaya ¢ikan yonetimle ilgili
sorunlarin ¢ogundan kurtulamadilar. Bu politikalar tesadiifen ortaya
cikmadi, bilakis 1929 yilindaki kiiresel ekonomik krizin yol agtigi
Biiyiik Buhran ve 2. Diinya Savasi’nin yol ac¢tig1 zorluklar tarafindan
dikte edildi.

Kamu miidahale politikalari, devlet harcamalarinin hacmini ikiye
katlad1 ve bu da devletin, halkin gelir ve tiiketim harcamalarindan
aldig1 vergileri stirekli artirmasini gerektirdi. Ayni sekilde sosyal refah
maliyetlerini karsilamak ve biiyiik kamu yatirimlarini gergeklestirmek

icin artan bor¢lanma nedeniyle devlet borg seviyesi de yiikseldi.("

Kamu miidahale politikalari, Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde
meyvelerini vererek ekonomik durgunlugun iistesinden gelmeyi
saglamis olsa da kamu sektoriiniin sisirilmis bliyiikliigii ve 6zel sektore
kiyasla gelisip ilerleyememesi nedeniyle 1970’lerden itibaren ciddi
elestirilere maruz kalmistir. Ozel sektdr, maliyet {izerinde bask1 yaparak

yiiksek getiri elde etme, vakiaya hizli uyum saglama ve iiretimi nitelik

(1) John Cain’in fikirlerinden ilham alan bu politikalar i¢in bakiniz: Hall, Peter A. The Political Power

of Economic Ideas: Keynesianism across Nations, (Princeton: Princeton University Press, 1989).
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ve nicelik acisindan siirekli iyilestirme yetenegini her zaman kanitlamis
olsa da kamu sektorii, maliyetleri vergiler yoluyla karsilamaya devam
etmek icin gereken geliri saglamanin zor oldugu bir ortamda, diisiik

verim ve yliksek maliyetlerden daima mustarip olmustur.

Gozetim ve miidahale politikalarina yonelik artan elestiriler karsisinda,
gelismekte olan iilkelerdeki birgok siyasi parti, kamu yonetiminin
gozden gecirilmesi ve radikal reformlarin alinmasi ¢agrisinda bulunan
tezleri benimsemistir. Bu partiler bircok Bati Avrupa iilkesinde ve
Kuzey Amerika’da se¢imleri kazandilar ve 1980 ve 1990’11 yillarda

siyaset sahnesine egemen oldular.

Gelismis iilkelerde ¢ogu hiikiimet tarafindan benimsenen reformlari
gerceklestirmek i¢in Onerilen c¢oziimler, hiikiimetin verimliligini
saglamak ve vatandaslara gerektigi gibi hizmet sunma yetenegini
gelistirmek 1¢in 1y1 yonetisim kavramina dayaniyordu.

Geligmis iilkelerin etkisi altinda, iyi yoOnetigim, tlgiincii diinya
iilkelerini desteklemeyi ve onlarin karsilastiklar1 ekonomik ve sosyal
kalkinma sorunlariyla basa ¢ikmalarina yardimer olmayir amaclayan
uluslararasi kuruluslarin programlarinin temel kilavuzu haline gelmistir.
Bu, 1yi yonetisim kavraminin genis bir 6lgekte yayilmasina ve kiiresel
bir itibara sahip olmasina yol act1 ve devletlerin, halklarinin memnun
olacaklar1 sekilde kalkinmalarmi saglamak icin gerekli reformlar
gerceklestirme yeteneklerine dair bir 6l¢iit haline doniistii.

Iyi yonetisim kavramu ile kastedilen nedir?

Iyi yonetisim kavrami, rekabet ortami, maliyet iizerinde siirekli
baski ile kaliteli hizmet ve mallara erisimi saglamak hedefiyle en 1yi
verimlilik seviyelerine ulasmak i¢in siirekli ¢aba gostermesi gereken
0zel ekonomik isletmelerin yonetiminde ortaya c¢ikmistir. Bu, o
kurumlarda yonetim ve davranis yontemlerini gelistirmek icin siirekli

calisma gerektiren basarilmasi zor bir denklemdir. Ozel kuruluslarn
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yonetiminde saglanan olumlu sonuglar g6z Oniline alinarak, bu etik
yonetim yontemleri 6zel sektorden kamu sektoriine aktarilmistir. Bu
aktarim, performansin gelistirilmesi ve kotli yonetim sorunlarinin ele

alinmas1 amaciyla yapilmistir.

Iyi yonetisim, belirli kurumlarm veya sektorlerin verimliligini
saglamay1 amaglayan bir dizi yonetim mekanizma ve kararlar1 olarak
tanimlanabilir ve stirdiiriilebilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik olarak
Ozetlenen temel prensiplere odaklanir. Tipkr bir hiikiimetin kapsamli
milli politikalarinda iyi yonetisim ilkelerini benimseyebilmesi gibi,
dar bir sektor diizeyi yahut belirli bir igletme veya isletmeler toplulugu
diizeyi i¢in de iyi yOnetisimi konusmak miimkiindiir. Iyi yonetisim,
uluslararas1 kuruluglar veya bolgesel gruplar tarafindan bir sorunu ele
almak icin uluslararasi veya bolgesel diizeyde bile uygulanabilir.

Son yillarda, dikkatler, hiikiimetlerin 1y1 yonetisim politikalarini ne
Olclide benimsedikleri ve siirdiiriilebilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik
kurallarin1 benimserken vatandaglara en etkili sekilde hizmet sunmayane
Olctide calistiklar: hususlari tizerinde yogunlasmistir. Burada, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin diinya genelinde ve Arap bolgesinde
insan gelisimi hakkinda hazirladig: yillik raporlari hatirlatmak istiyoruz.
Bu raporlar, farkl iilkelerde insan gelisimi gostergelerinin iyilesme

derecesini 6lgmede 1yi yOnetisim yaklasimina dayanmaktadir.

Son yillarda yayinlanan bu raporlar, Katar’in iyi yonetisim
politikalarin1 uygulama deneyiminin olaganiistii oldugunu ortaya
koymaktadir. Katar iyi yonetisim deneyiminin bagarisinin ardindaki
nedenleri 6grenmek, 6zen gosterilmeyi ve arastirmayr hak ediyor. Bu
nedenle, Insani Kalkinma Endeksi nin gelisim faktdrlerini, siirdiiriilebilir
kalkinma politikalari, seffafligi destekleme ve yolsuzlukla miicadele
konularini incelemeden 6nce Katar’daki iyi yonetisimin gercevesi ve

mekanizmalar1 hakkinda bilgi edinmek faydali olacaktir.
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1) KATAR’DA iYI YONETISIMIN TEMELLERI VE
MEKANIiZMALARI

a) Iyi Yonetisimin Temelleri

Katar’dakiiyiyonetisim,29Nisan2003 tarihinde yapilanreferandumda
kabul edilip 8 Haziran 2004 tarihinde Emirlik Divani’nda yayimlanan
2004 yili Anayasasinda yer alan anayasal temellere dayanmaktadir.
2004 Anayasasi ile, 19 Nisan 1972 tarihli Degistirilmis Gegici Anayasa
da iptal edilmis oldu.V

Anayasa, lizerine devletin kuruldugu temelleri ve tiim kurumlarinin
isleyisini yoneten temel kurallar1 belirleyen toplumsal s6zlesmenin
hukuki bir terclimesi olarak kabul edilir. Bu nedenle, Anayasanin iyi
yonetisimin temel kurallarini igermesi 6nemlidir. Iyi yonetisimin temel
kurallari, daha sonra kamu yetkilileri tarafindan ¢ikarilan ve tiim devlet
kurumlarinin ¢alismalarini diizenleyen ve yonlendiren diger yasalara da

yansitilmasi gereken kurallardir.

Katar Anayasasi, devletin kurumlarinin, ¢calismalarinda iyi yonetisime
dayali politikalar1 benimsemeleri ic¢in belirli hedefler belirlemistir.
Bunlar arasinda, 28. Madde’de belirtildigi gibi, sosyal adalet,
ekonomik ve sosyal kalkinma, iiretimin artirilmasi, vatandaslarin
refaha kavusturulmasi, yasam standartlarinin ytikseltilmesi ve onlara is
imkanlarmin saglanmasi gibi konular da bulunmaktadir. Bunlar devletin
gerceklestirmek icin calistigl temel hedeflerden bazilaridir. Bu nedenle,
hiikiimetin, Anayasa hiikiimlerine gore, bu hedeflere etkili bir sekilde
ulasilabilecek sekilde politikalar olusturmasi ve ¢abalar1 yonlendirmesi

gerekmektedir.

(1) Resmi Gazete’de yaymlanan 2004 Anayasasi (Say1: 6, 8 Haziran 2005), s. 7.
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Anayasa, 28. Madde’de belirtilen genel ve kapsayici hedeflere ek
olarak devleti belirli ve spesifik baska hedeflerle de yiikiimlii kilar.

Bunlar sunlardir:

- Aile gatis1 altinda aileyi korumak, devamliligini saglamak, baglarini
giiclendirmek ve annelik, ¢ocukluk ve yasliligi korumak (Madde
21).

- Gengligi gozetmek ve bozulmaya yol agan sebeplerden,
somiiriilmekten, kotiiye kullanilmaktan ve fiziksel, zihinsel ve
ruhsal ihmalden korumak ve yeteneklerini her alanda gelistirmek

i¢cin uygun kosullar1 saglamak (Madde 22).

- Kamu sagligina 6zen gostermek ve hastaliklarin ve salgin hastaliklarin
onlenmesi ve tedavisine yonelik koruyucu ve tedavi edici 6nlemleri
almak (Madde 23).

- Egitimi giivence altina almak, 6zen gostermek ve yayginlastirmaya
ve genellestirmeye ¢alismak (madde 25). Bu baglamda Anayasa,
Madde (49) uyarinca egitimi her vatandasin hakki olarak kabul

etmis ve zorunlu ve licretsiz kamusal egitimi saglamistir.

- Dogal kaynaklar1 korumak ve etkin bir sekilde kullanmak (Madde
29).

- Cevreyi korumak ve dogal dengesinin siirdiiriilmesi i¢in caligmak,
boylelikle gelecek nesiller i¢in siirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinmay1

gerceklestirmek.

- Nesillerin kapsamli ve stirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak icin

cevreyi ve onun dogal dengesini korumak (Madde 33).

- 2004 tarihli Katar Anayasasi sadece devletin biiylik stratejik

hedeflerini ve hiikiimetin c¢alisma prensiplerini belirlemekle
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kalmamis, ayn1 zamanda bu hedeflere ulasmay1 saglayacak temel
ilkeleri ve mekanizmalari da icermistir. 2004 Katar Anayasasi’nin bu
cercevede getirdigi en 6nemli hiikiimlerden biri, 129. maddede yer

alan “Devletin yonetiminde hukukun iistiinliigii esastir” hiikmiidiir.

Hukukun istiinliigii ilkesi, modern devletlerin temel aldig1 6nemli
ilkelerden biri olarak kabul edilir. Hukukun istiinligi ilkesi, genis
anlamda, tiim kamu organlarinin faaliyetlerinin anayasanin belirledigi
kurallara uygun olarak ¢ikarilmasini ve yiiriitiilmesini ifade eder. Buna,
hiikiimleri biitiin anayasal organlarin yetkilerini kisitlayan anayasa da
dahildir. Hukukun tistiinliigii ilkesi, devlet otoritesi ve vatandas arasinda
saglikli ve rasyonel bir iligki kurmak i¢in temel bir glivence olarak kabul
edilir. Ayrica bu iliski, otoritenin kullaniminda vatandasin haklarina ve

cikarlarina zarar verilmedigi, keyfilikten uzak bir temele dayanur.

Hukukun istiinligii ilkesi, ancak temel gereklilikleri yerine
getirildiginde, 6zellikle de kamu otoritelerinin baglh kalmalar1 ve saygi
duymalar1 gereken hukukun gerekliliklerini ihlal eden kararlar vermeleri
durumunda sorumlu tutulabilmeleri saglandiginda tamamlanmis olur.
Hesap verebilirligin bir 6zelligi de hukukun tstiinligi ilkesinin teorik
bir cerceveden ibaret kalmamasi i¢in ona somut pratik bir karakter

kazandirmasidir.

Bu cer¢evede anayasa, hukukun istiinliigiine saygi gosterilmesini
saglayacak mekanizmalara Onem vermistir. Madde 46, herkesin
kamu idaresinin eylem ve islemleriyle ilgili olarak yetkili makamlara
basvurma hakkina sahip oldugunu belirtir. Bu, demokratik iilkelerde
bircok anayasada yer alan ve vatandasa, yetkililere bagvurarak bir
kararin gozden gecirilmesini veya belirli bir durumun diizeltilmesini

talep etme imkani veren itiraz hakki olarak bilinir.
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Anayasa ayrica, bakanlarin Danisma Meclisi nezdinde bakanliklarinin
calismalarindan sorumlu olma ilkesini de benimsemistir. Konsey
iiyeleri tarafindan kendilerine soru Onergeleri verilerek veya 111.
Maddenin gerektirdigi sekilde iiyelerinin tigte ikisinin onayindan sonra
bakanin goérevden alinmasina yol agabilecek giivenoyunun verilip
verilmeyecegini tartismaya agarak haklarinda hesap verebilirlik ilkesi

isletilebilir.

Bunun yanmi sira, anayasa, kamu otoritelerini hesap verebilir
hale getirmek i¢in adli ve hukuki mekanizmalar olusturmustur.
Bu baglamda, 140. Madde geregince, kanunlarin Anayasa’ya
uygunlugunun yargi denetimine acilmasimi kabul etmistir. Bu
madde, “kanun ve yonetmeliklerin anayasaya uygunluguna iliskin
uyusmazliklar1 ¢ozmeye yetkili yargi merciinin kanunla belirlenecegini
hiikkme baglamistir. Ayrica s6z konusu yargi merciinin yetkilerini,
temyiz yOntemini ve Oncesinde izlenecek prosediirleri ortaya koyar
ve anayasaya aykir1 kararin sonuglarimi da aciklamistir.” Buna gore,
18 Haziran 2008 tarihinde yayimlanan 2008 tarihli 12 sayili Kanun
ile Yiiksek Anayasa Mahkemesi kurulmustur.!’ kanunlarin anayasaya
uygunlugu iizerindeki yarg1 denetimi, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin
sona ermesinden bu yana bir¢ok iilke tarafindan kabul edilen hukukun
istiinliigii i¢in gelistirilen ileri mekanizmalardan biri olarak kabul
edilmektedir. Yargi denetimi, devletin temel yasast durumundaki
Anayasa’ya aykirt kanunlarin Meclis tarafindan kabul edilmeden
once engellenmesini saglar. Ote yandan Anayasa, idari otoritenin
taraf oldugu anlagmazliklar1 ¢6zme yetkisini idari yargiya vermistir;
bu, 138. maddeye gore ger¢eklesir. Bu 6nemli yarg: yetkisi, 26 Mart
2007 tarihinde ¢ikarilan 2007 tarihli 7 sayili Kamu Idarelerinin Islem

(1) Resmi Gazete (Say1: 8, 25 Agustos 2008), s. 5.
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ve Eylemlerinden Dogan Uyusmazliklarin C6ziimii Hakkinda Kanun
ile diizenlenmistir."’” Bu kanun uyarinca idari yargi, idari makamlarin
kararlarina kars1 acilabilecek yetkinin kotliye kullanilmasi davalarini
karara baglamaya yetkili olmustur. Idari yargi, yasalara aykir1 olmasi
durumunda idarenin eylemlerini ve kararlarin1 iptal etme yetkisine
sahip olmasi dolayisiyla hukukun istiinliiglinii giivence altina almak

i¢cin oldukca 6nemli bir mekanizmadir.

b) Iyi Yonetisimin Mekanizmalar

Katar’da 1y1 yonetisim mekanizmalarini, kalkinmaci, stratejik ve

katilimci planlama seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

- Kalkinmaci Planlamayr Benimseme: Katar’da, planlama,
biitlin alanlarda 1iyi yonetisimin gergeklestirilmesinde en Onemli
mekanizmalardan biri kabul edilir. Cilinkii herhangi bir kurumun
gerekli verimliligi elde edebilmesi, kendisi i¢in belirledigi hedeflere
dayali olarak gelecekteki faaliyetlerine iliskin planlar gelistirebilme ve
bunlar1 mevcut veya saglanabilecek araglara uygun olarak hazirlanmig
ayrintili ¢alisma programlarima gore uygulayabilme kapasitesinin
boyutlarina baghdir. Benzer sekilde, hiikiimetler de faaliyetlerini,
istenen kalkinma hedeflerine ulagmalarina yardimei olacak bilimsel
ve rasyonel planlama cercevesinde yiiriitmedikce etkili ve verimli
olamazlar. Planlama mekanizmasinin sosyalist sistemlerle baglantisi
nedeniyle farkli tilkelerde ideolojik bir arka planda elestirilmis olmasina
ragmen, 1yi yonetigim literatiirii hem kurumlarin hem de hiikiimetlerin
verimli ¢alismasini saglamak i¢in vazgecilmez bir mekanizma olarak

planlamaya gercek degerini geri kazandirmistur.

(1) Resmi Gazete (Say1: 4, 13 May1s 2007), s. 47.
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Katar, 6zellikle 6 Ocak 1998 tarihinde yayimlanan 1998 tarihli 1 sayili
Emirlik KararnamesiV ile Planlama Kurulu’nun olusturulmasindan
sonra kalkinmaci planlama anlayisini benimsemeye baslamistir. Kurul,
ozellikle uzun vadeli, orta vadeli ve kisa vadeli kalkinma planlarini tiim
bilesenleri ve projeleri ile hazirlamakla gorevlendirildi. Kurul ayrica,
Katar toplumunun profiline ve gelecege dair beklentilerine uygun belirli
ekonomik ve sosyal politikalarin yani1 sira dogal ve insan kaynaklariin
optimal kullanimini saglamak i¢in ¢esitli ekonomik ve sosyal alanlarda
kalkinma hedefleri 6nermekle de gorevlendirilmistir.

- Sonuclara Odakh Stratejik Planlama Yaklasimi: Katar Planlama
Kurulu 2006 tarihli 39 sayili Emirlik Kararnamesi ile kaldirilmis
ve yerine stratejik planlamada onemli yetkileri bulunan Kalkinma
Planlamas1 Genel Sekreterligi kurulmustur. Kararin 6. maddesi ayrica
“Emir’in, kapsamli vizyonu ve genel kalkinma stratejik planim
benimsemesini” 6ngoriiyor.

Kalkinma Planlamast Genel Sekreterligi’nin gorevi, iilkenin her
alaninda kalkinmanin saglanmasi i¢in genis kapsamli vizyonlar ve
stratejik planlar gelistirmek ve bunlarin uygulanmasini takip etmektir.
Kalkinma Planlamasi1 Genel Sekreterligi’nin 6zel olarak su gorevleri
bulunmaktadir:

- Gelecekte toplumun sahip olacagi 6zelliklerin ve toplumu olusturan
bireylerin yararlanacagi hak ve faydalarin tanimlandigi, farkh
alanlardaki kalkinma hedefleri i¢in uzun vadeli, kapsamli bir vizyon
ortaya koymak.

- Kapsamli kalkinma vizyonunu ger¢eklestirmek icin genel stratejik
plan1 hazirlamak, kalkinmanin 6nceliklerini ve ekonomik, sosyal ve
demografik alanlardaki nicel hedefleri ve bunlar1 gergeklestirmek

icin kullanilacak mekanizmalar1 belirlemek.

(1) Resmi Gazete (Say1: 2, 15 Subat 1998), s. 161.
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- Farkli kurum ve kuruluglara genel kalkinma stratejisini ve kapsamli
vizyonunun ac¢iklamak ve uygulama planlarin1 hazirlamalarinda

onlara teknik destek saglamak.

- Farkli kurum ve kuruluslarin hazirladigi uygulama planlarin1 gézden
gecirmek, bunlar arasinda koordinasyonu saglamak ve bunlarin
kalkinma stratejik planiyla tutarliligini ve devletin ¢esitli kurumlar
tarafindan sunulan uygulama planlar1 arasinda bir ¢eliskinin
bulunmadiginmi kontrol etmek. Celiski bulunmasi durumunda ilgili

kurumlar ve iist diizey kuruluslar bilgilendirmek.

- Planlarin uygulanmasindaki ilerlemeyi periyodik olarak izlemek,
gerekli diizeltici Onlemler de dahil olmak {iizere performans

degerlendirme ve uygulama takip raporlarini hazirlamak.

2014 yilinda Kalkinma Planlamasi1 Genel Sekreterligi’nin yerini
Kalkinma Planlamasi ve Istatistik Bakanhigi aldi. Bakanlik, ilgili
makamlarla isbirligi icinde devletin kapsamli vizyonunu belirleme
ve gelistirme, ilgili makamlarla koordinasyon i¢inde ulusal kalkinma
stratejilerini hazirlama, bunlarin uygulanmasmi takip etme, bu
stratejilerle ve niifus politikalariyla ilgili raporlar1 hazirlama, devlet
kurumlarinda planlama siirecini destekleme, kalkinma oOnceliklerini
devletin genel biitcesiyle iliskilendirme ve planlarin uygulama
asamasindaki ilerlemesini takip etme gorevini tstlenmistir. Bakanliga
ayrica su gorevler de verilmistir: Tam bir istatistik sistemi kurmak, resmi
istatistik calismalar1 yapmak, bunlar1 planlamak ve denetlemek, niifus
sayimlar1 ve farkli anketler yapmak ve toplanan verileri ve istatistiki

tiriinleri yayimlamak.®

(1) Bakanliklarin yetkilerinin belirlenmesine iligkin 20 Subat 2014 tarih ve 16 sayili Emirlik
Kararnamesinin 4. Maddesi geregince. Bakiniz: Resmi Gazete, (Say1 4, 9 Mart 2014), s.17.
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Boylece, kapsamli ve uzun vadeli stratejik kalkinma vizyonuna
dayanan planlamay1 benimseyerek planlama siirecinde nitel bir sigrama
yapilmistir. Bu durum, bu hedefleri gerceklestirmeyi saglayan plan
ve programlarin yapildigi acik stratejik hedeflere dayali planlama
calismalarini koordine etmeye yardimci olmustur.

Kapsamli vizyona dayali ve sonug¢ odakl stratejik planlama ister 6zel
kuruluslar ister hiikiimet kurumlar1 olsun ¢agimizda basarili tiim kurum
ve kuruluglar i¢in temel bir mekanizma haline gelmistir. Bu mekanizma,
mevcut imkanlarin etkin bir sekilde kullanilmasi ve stratejik hedeflerin
en iyi sekilde gergeklestirilmesine yardimci olan somut sonugclarla
planlamay1 iliskilendirme konusunda etkinligini kanitlamistir. Ayrica,
degerlendirilemez genel hedefler yerine planda 6ngoriilen sonuclara
ulagmadaki ilerlemeyi degerlendirmek icin kesin standartlar uygulama

konusunda da etkin oldugunu kanitlamistr.

Katar, uzun vadeli bir stratejik vizyona dayanan ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 basarmis gelismis devlet diizeyine yiikselmeyi hedefleyen
“Katar Vizyonu 2030” yaklasimin1 benimseyerek, sonuglara odakli
kapsamli stratejik planlamaya gecmistir. Bu stratejik belge, uzun
vadeli kalkinma vizyonunun temelini olusturan firsatlarin, zorluklarin
ve dayanak noktalarinin bir analizini igerir ve belgede tanimlanan ana
yol gosterici ilkeler 15181nda formiile edilmesi ve uygulanmasi gereken

asamal1 planlarin rotasini belirleyen bir rehberdir.

Ulusal Kalkinma Plan1 (2016-2011), plan déneminde elde edilecek
kalkinma sonuclarini da belirlemistir. Bu sonuglar, oOl¢iilebilir ve
degerlendirilebilir nitelikte olan ger¢ek¢i ve somut sonuglardir.
Boylece hiikiimetin bu kalkinma sonuclarini istenilen verimlilikle ve
uygulama planlar1 i¢in belirlenmis zaman g¢izelgesine uygun sekilde
gerceklestirme konusundaki taahhiidiinii 6l¢cmek ve degerlendirmek

mumkiin olmaktadir.
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- Katiimar Planlamanin  Benimsenmesi: Ozellikle {igiincii diinya
iilkelerinde ve eski sosyalist iilkelerde kalkinma planlarinin
basarisizliginin en 6nemli nedenlerinden biri biirokratik karakterleridir.
Planlar, vatandaslar ve kuruluglar da dahil olmak tizere ilgili kisilerin
dogrudan katilimi olmadan esas olarak merkezi idareler tarafindan
hazirlanmistir. Bu durum, gergeklerden kopuk ve vatandaslarin gergek
beklentilerini  yansitmayan kalkinma planlarinin  hazirlanmasina
yol a¢cmustir. Bu nedenle, kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve
sekillendirilmesi siirecine daha genis katilimin saglanmasi, bu planlarin
amagclanan hedeflere ulagsma basarisini garanti etmek i¢in zorunlu hale

gelmistir.

Katar’da kalkinma planlarinin hazirlanmasi stireci, planlamaya
iliskin yasal metinlerde yer alan, vatandaslarin ve sivil toplum
kuruluslarinin planlama siirecine katilimini zorunlu kilan katilimci
yaklasima dayanmaktadir. Boylelikle, tiim bu etkin aktorler, “Katar
Vizyonu 2030un yan1 sira Ulusal Kalkinma Stratejisi (2011-2016) ve
Ikinci Ulusal Kalkinma Stratejisi (2017-2022) ile ulasilmasi amaglanan

kalkinma hedefleri hakkinda goriislerini ifade etme firsati bulmuslardir.

2. KATAR’DA INSANI KALKINMA VE iYi YONETISIM

Insani kalkinma, iyi yonetisimin en O6nemli meselelerinden biri
kabul edilir ve hiikiimetlerin vatandaslara temel kalkinma hedeflerini
gerceklestirme ve kalkinma i¢cin minimum ve temel kosullar1 saglama
sorumluluguyla dogrudan iliskilidir. Iyi yonetisim bir iilkede ne kadar
eksikse, insani kalkinmay1 gerceklestirmede basarisizlik olasiligi da
o oranda artar. Iyi ydnetisim, belirli bir toplumda insani kalkinmay1

ylikseltmek icin biiyiik firsatlar sunar.
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Insani kalkinma ile ne kastedilmektedir?

Kalkinma kavrami, onlarca yil boyunca ekonomik boyutla sinirl
kalmistir. Yatirnm, tasarruf ve milli gelir tizerine odaklanilirken,
kalkinmanin temel amaci olan insanlarin ve vatandaglarin yasamini
iyilestirme ihmal edilmistir. Insani kalkinmanin, uluslarin ve halklarn
gercek zenginligi oldugu gergegi gibi birtakim temel gercekler goz ardi
edilmistir. Halbuki bu kavram, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan 1990’dan bu yana yillik olarak yayimlanan 20. Insani

Kalkinma Raporu’nun basligi/slogani olmustur.

Insani kalkinma, bir iilkedeki vatandaslarin egitim ve insana yakisir
yasam kosullar1 sayesinde daha uzun bir yasam, daha iyi saghk ve
kapasite gelistirme firsatlarina sahip olmalar1 i¢in yeteneklerinin
ve olanaklarmin genisletildigi bir siire¢ olarak kabul edilir.") Insani
kalkinma kavrami birtakim temel ilkelere dayanir ki bunlar adalet,

strdiiriilebilirlik, tiretkenlik ve giiclendirmedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 1990°dan bu yana, insanlarin
yasam kosullarim1 iyilestirme ve yeteneklerini genisletme ve onlara
uygun yagam kosullar1 saglama temelinde, bir iilkenin ger¢ek kalkinma
kosullarin1 basariyla veya basarisizlikla gergeklestirme derecesi
hakkinda bir fikir veren Insani Kalkinma Endeksi’ni gelistirmistir. Bu
endeks, kalkinma caligmalarinin hem baslangi¢ noktas1t hem de hedefi
olan insan odakli gercek kalkinma hakkinda bir fikir verir. Insani
Kalkinma Endeksi, belirli bir iilkedeki insani kalkinmay1 6lgmek i¢in

iic ana alanda temel veriler igerir. Bu alanlar sunlardir:

1- Daha uzun ve daha saglikli yagsama derecesi; bu, Yasam Umudu

Endeksi ile olgiiliir.

(1) Bukonuda bakiniz: Ul Haq, M. Reflections on Human Development, (New York: Oxford Universitesi
Yayinevi, 1995), s. 16.
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2- Egitime erisim kapsami; 25 yasin lizerindeki kisilerin yasamlari
boyunca aldiklar1 egitim yillarinin oraninin yani sira okul ¢cagindaki

cocuklar i¢in beklenen egitim yillarinin sayisi ile 6l¢iiliir.

3- Insana yakisir yasam sartlarinin bulunma diizeyi; kisi basina diisen

ortalama gayri safi milli gelir ile ol¢tliir.

2015 yili Insani Kalkinma Raporu’na gore, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin raporunda agiklanan 188 iilke arasinda Katar 32.
sirada yer almaktadir. Raporda Katar’in Insani Kalkinma Endeksi’nde
0,850 degerine sahip oldugu belirtilmektedir. Bu, diinyadaki en yiiksek
endeks degerlerinden biri ve Arap tilkeleri i¢in de en yiiksek insani
kalkinma gostergesi olarak kabul edilmektedir. Aym yilm Insani

Kalkinma Endeksi genel ortalamasi ise 0,686 civarindadir.

Katar’da Insani Kalkinma Endeksi, 1980 ile 2013 yillar1 arasinda
0,729°dan 0,850’ye yiikselmistir. Bu, bu déonem boyunca (34 yil)
endeksin genel olarak %16,7 oraninda gelistigini gosterir, yillik gelisme
oranmi ise yaklasik %0,47°dir. Bu, 6zellikle Katar gibi ¢ok yiiksek
seviyelerde olan bir Insani Kalkinma Endeksi’nin uzun bir siire boyunca
stirekli bir y1llik gelisme orani elde etmesinin kolay olmadigi g6z 6niine
alindiginda cok iyi bir orandir. Katar’daki Insani kalkinma Endeksi’nin
yiikselisi, insani kalkinmanin dayandigi saglik, egitim ve kisi basina
gelir gibi alanlarda yiiksek diizeyde kalkinma elde edilmesini saglayan
etkili politikalarin uygulanmasi ve basariyla tamamlanmasi sayesinde

gerceklesmistir.

a) Saghk Politikasi

Insani Kalkinma Endeksi olgiimleri, temel bir gosterge olarak
beklenen yasam siiresi ortalamasina dayanir. Bu endeks, her iilkenin

saglik politikalariyla dogrudan iliskilidir. Dolayisiyla beklenen yasam
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stiresi oraninin yiikselmesi, vatandaslarin, daha uzun siire ve saglikli bir
sekilde yasayabilmelerine imkan saglayan kaliteli saglik hizmetlerine

erisebildiklerini gosterir.

2015 Insani Kalkinma Raporu’na gére Katar’da beklenen yasam
stiresi 78,2 yildir. Bu oran diinyanin en yiiksek oranlarindan biri olup
bazi gelismis iilkelerin seviyesine erigsmistir. Mesela ABD’de beklenen
yasam siiresi 79,1 yildir. Katar ayrica Arap iilkelerinin ortalama
beklenen yasam siiresi olan 70,6 yilin lizerindedir. Katar’da beklenen
yasam siiresi gecen li¢ on yilda onemli Olgiide artmistir. 1980°de 72,7
olan bu oran 1990°da 75,2’ye, 2000°de ise 76,7 yila ylikselmistir.

Katar’da saglik politikasi, 2004 Anayasasi’'nda yer alan ilkeler
cercevesinde sekillenmistir. Anayasa’nin 23. maddesinde “Devletin
halkin sagligina 6nem verecegi, hastaliklardan ve salginlardan korunma
yollarin1 ve tedavi yontemlerini saglayacagi” ifade edilmektedir. “Katar
Vizyonu 2030 belgesi de devletin omuzlarina yiiklenen bu anayasal
yukiimliliigii yerine getirme taahhiidiinii icermektedir. Bu stratejik
belgeye gore, halkin fiziksel ve ruhsal sagligini saglamak temel insani
kalkinma hedeflerinden biridir. Yine bu belge, insan odakli kalkinma
vizyonunu gerceklestirmek i¢in gelecege dontik dort hedef belirlemistir.

Bunlar sunlardir:

1) Tiim niifusa yonelik, uluslararasi en iyi standartlarda, kapsamli bir

saglik hizmeti sistemi olusturmak:

- Saglik hizmetleri giderlerini yararlanan kisinin karsilayabilecegi
makul iicretlerle paylagsmak.

- Timbireylere, yas ve cinsiyete gore degisen ihtiyaclar1 géz oniinde
bulundurarak, onleyici ve tedavi edici tiim saglik hizmetlerini ve

fiziksel ve psikolojik saglik hizmetlerini sunmak.

70



- Saglik hizmetlerini iyilestirmek ve saglik sektoriiniin genel
cercevesinin etkinligini gelistirmek icin yiiksek kaliteli bilimsel

aragtirmalarin yapilmasini yapmak.

2) Kamu ve 6zel kurumlarin hizmetlerine dayanan, yiiksek kaliteli,
entegre bir saglik hizmeti sistemi olusturmak. Bu saglik sistemi,
yonlendiricihedeflerinivesaglik sektoriintinkalite ve degerlendirme
standartlarini belirleyen ulusal bir saglik politikasina dayanacaktir.

3) Yiksek kaliteli saglik hizmetlerini sunabilecek ulusal nitelikli
insan kaynagin yetistirmek.

4) Devlet, saglik harcamalarinin karsilanmasi i¢in gerekli finansmanin
saglanmast ylkiimliliigiini stlenecektir. Bununla birlikte,
harcamalarin (kamu-0zel sektor arasinda) paylasilmasi ilkesi

benimsenecektir.

b) Egitim

2015 Insani Kalkinma Raporu, Katar’daki ortalama egitim yillarmin
9,1 seviyesinde oldugunu gostermektedir. Bu oran Ispanya (9,6) ve
Italya (10,1) gibi iilkelerin diizeyine yakindir. Bu gdsterge, dgrencinin
egitimin her asamasinda ge¢irmesi gereken egitim yillarina gore
hesaplanan niifusun egitim diizeyine bagli olarak, 25 yas ve iizeri niifusun
tamamladig1 ortalama egitim y1l1 sayis1 hakkinda bir fikir vermektedir.
Bu gosterge, 6grencinin egitimin her asamasinda harcamasi gereken
egitim yillarina gore hesaplanan niifusun egitim basarisi diizeyine bagl

olarak, 25 yas ve tstl kisiler tarafindan tamamlanan ortalama egitim

yil1 sayis1 hakkinda bir kanaat olusturmaktadir.

Ayni rapora gore Katar’da beklenen egitim yili sayis1 13,8’dir. Bu
rakam, yas gruplarina gére kayit oranlarinin cocugun hayati boyuncaayni
kalacag1 varsayilarak, okula giris cagindaki bir cocugun tamamlamasi

beklenen egitim yillar1 sayisinin bir endeksidir.
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Egitimin gelistirilmesi, Katar Vizyonu 2030 belgesinde ilk biiyiik
stratejik hedef olarak ortaya konmustur. Bu ¢ercevede, yiiksek kalitede
bir egitim sistemi olusturularak, vatandaglarin zihinsel ve entelektiiel
yeteneklerini gelistirmelerini ve bilimsel ve teknolojik gelismelere
ayak uydurabilmelerini saglayacak uygun egitim firsatlarinin sunulmasi
hedeflenmektedir. Devletin bu hedefi, Anayasanin 25. maddesinde
vurgulanmistir. Nitekim s6z konusu maddede bu hedef, “egitim,
toplumun ilerlemesinin temel direklerinden biridir ve devlet tarafindan
giivence altina almir, desteklenir, yayginlagtirillir ve genellestirilir”
bi¢iminde vurgulanmaistir.

“Katar Vizyonu 2030” asagidaki stratejik egitim hedeflerini
gerceklestirmeyi amacglamaktadir:

- Vatandaglarin egitim ihtiyaglarin1 cevap veren yliksek kalitede bir

egitim sistemi olusturmak. Bu da sunlar1 kapsamaktadir:

o Isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina uygun egitim ve Ogretim

programlar1 gelistirmek.

* Her bireyin yetenek ve beklentilerine uygun, yiiksek kalitede

egitim ve 6gretim firsatlar1 sunmak.
* Herkese acik yasam boyu 6grenim programlari olusturmak.

- Cocuklara ve genglere, toplum degerlerini 6ziimseme, diisiinsel ve
zihinsel yeteneklerini gelistirme, yenilik¢ilik ve sportif ve kiiltiirel
etkinliklere katilma konularinda gerekli becerileri kazandiracak
orgiin ve yaygin bir egitim ag1 kurmak.

- Modern, bagimsiz ve hesap verebilir egitim kurumlar1 kurmak.

- Kamu ve 6zel sektor igbirligine dayali bilimsel arastirmalar1 finanse

etmek i¢in etkili bir finans sistemi kurmak.

- Kiiltiir, diistince ve bilimsel arastirma alanlarinda uluslararasi

arenada etkin rol tistlenmek.
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Gelecege doniik bu hedefler, Katar’da egitim kalitesini artirmayi1
amaglayan bes biiyiik programi kapsayan Egitim ve Ogretim Sektorii
Stratejisi’ne (2011-2016) aktarilmistir. S6z konusu bes temel program
sOyledir: Egitim ve 6gretim temel ve ortak dgeleri, anaokulundan 12.
sinifa kadar halk egitimi diizeyinin iyilestirilmesi, yliksekdgretimin
tyilestirilmesi, teknik ve mesleki egitimin gelistirilmesi ve bilimsel

arastirmanin desteklenmesi.

¢) Bireylerin Ortalama Gelir Seviyesi

Bir iilkenin kisi bagina diisen ortalama gelir seviyesi, o iilkedeki
yasam standardi hakkinda fikir verir. Diinya Bankasi Grubu, 2017
yilinda Katar’daki kisi basina diisen milli geliri yaklagik olarak 128.06
dolar olarak takdir etmistir. Insani Kalkinma Raporu’na gore, 2014
yilinda Katar’daki kisi basina diisen gelir 123.124 dolar olmustur. Bu,
diinyadaki en yiiksek gelir seviyesidir ve kisi basina diisen kiiresel
gelirin (30.114 dolar) 4 katindan fazlasim1 temsil ediyor. Ayrica,
diinya genelinde ikinci ve l¢iincii siralart alan iki {ilke olan Kuveyt
ve Lihtenstayn’daki gelir seviyesini (sirasiyla 83.961 dolar ve 79.851
dolar) ¢ok agmaktadir. Katar’daki kisi basina diisen gelir seviyesi, son
yillarda 6nemli dlgiide artmistir. 1990 yilinda 77.320 dolar olan bireysel

gelir seviyesi buglinkii seviyesine ulagmustir.

3) KATAR’DA SURDURULEBILIR KALKINMA
POLITIKALARI

Uzun siire, ekonomik kalkinmanin sinirsiz olduguna ve insanin
her zaman herhangi bir engel olmaksizin maksimum kalkinma i¢in

cabalayabilecegine inanildi. Ancak vakia, kisa vadeli bir vizyona

(1) “Diinya Bankasi: Katar’m Kisi Basina Diisen Geliri Diinyanin En Yiksek Geliri”, es-Sark, 27
Agustos 2018 (erisim: 28 Agustos 2018): https://bit.ly/2wsE3zQ
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dayanan ve uzun vadeli ekonomik biliylimeyi goz ardi eden bu kalkinma
yaklagiminin yanlis oldugunu kanitladi. Boylece, diinyadaki kalkinma
yaklasim ve politikalarinda biiyiik bir doniistim olarak kabul edilen

stirdiirtilebilir kalkinma kavrami ortaya ¢ikti.

Strdiiriilebilir ~ kalkinma  genellikle, mevcut  kalkinmayi
gerceklestirebilen ve gelecekte devam etmesini ve siirdiiriilmesini
saglayan bir kalkinma modeli olarak tanimlanir. Bu, toplumun su anki
ithtiyaglarinin karsilanmasi ve gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarinm
karsilama hakkinin korunmasi anlamina gelir. Stirdiiriilebilir kalkinma,
toplumun refahin1 saglama, ekonomik biiylimeyi gerceklestirme ve
cevreyi koruma olmak iizere ii¢ temel dayanaga dayanir. Bu durum,
bu li¢ dayanak arasinda bir denge kurmayi1 gerektirir. Bu da dogal
kaynaklarin rasyonel kullanim1 ve gelecek nesillerin bu kaynaklardan
mahrum birakilmamasi hususlari dikkate alinarak, kalkinma ¢abalarinin
sosyal refahin adil bir sekilde gerceklestirilmesi yoniinde yiirtitiilmesine

yol acar.

Stirdiiriilebilir kalkinma, artik tilkelerin 6nde gelen onceliklerinden
biri haline gelmistir. Bu durum, onlarca yil boyunca ekonomik
biliylimeye odaklanan ve bu biiylimenin siirdiiriilebilir olup olmadigini
gdz ardi eden kalkinma politikalarinin sonuglarinin goriilmesinin
ardindan ortaya ¢cikmisti. Maksimum biiylime amaciyla kaynaklarin
diistincesizce kullanilmast c¢evre {iizerinde olumsuz sonuglara yol
acmis ve gelecek nesillerin saglikli, ¢cevresel dengeyi bozan kirlilikten
arindirilmig bir ¢evrede yasama haklarmi gercek bir tehdit altina
almistir. Bu nedenle, kalkinma politikalarinin rasyonellestirilmesi ve
stirdiirtilebilirlik meselesinin dikkate alinmasi gerektigi konusunda
cagrilar yapilmistir. Bu da ekonomik biiylime hakkindaki geleneksel

varsayimlarin birgogunun gozden gecirilmesine yol agmistir.
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a) Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikas1 Cercevesi

Katar’daki stirdiiriilebilir kalkinma politikasi, 2004 Anayasasinin
hikkiimlerine dayanmaktadir. 2004 Anayasasinin = Ozellikle 33.
Maddesinde, tiim nesiller i¢in kapsamli ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirmek amaciyla devletin ¢evreyi korumak ve dogal dengesini
devam ettirmek i¢in galigmas1 ongdriilmistiir. Boylece Anayasa, Devlete
siirdiirtilebilir kalkinmay1 gerceklestirme ve gelecek nesillerin kendi
kalkinmalarin1 gergeklestirme hakkini tehdit edebilecek risklerden
cevreyi koruma gorevini vermistir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma,
devletin en onemli kanununda -ki bu yetki sistemini diizenleyen
Anayasadir- yer aldig1 icin yiiksek bir hukuki degere sahiptir. Devlete
yiiklenmis bu anayasal gorev, devletin tiim kanunlarinda ve yliriitme
organinin belirledigi ve uyguladigi politika ve programlarda, 6zellikle

de tiim planlama ¢alismalarinda hayata gecirilmelidir.

Anayasaya ek olarak, stirdiiriilebilir kalkinmayla dogrudanlgili bir¢ok
baska hukuki metin bulunmaktadir. Belki bunlarin en 6nemlilerinden
biri, Katar’da ¢evrenin korunmasi i¢in en 6nemli hukuki c¢erceveyi
olusturan 2002 tarihli 30 sayili, cevrenin korunmasi ile ilgili Kanun’dur.

Bu Kanun 6zellikle asagidaki amaglar1 gergeklestirmeyi hedeflemistir:
- Cevreyi korumak ve kalitesini ve dogal dengesini devam ettirmek.

- Farkli formlardaki kirlilikle miicadele etmek. Yasam standardini
iyilestirmeyi amacglayan ekonomik, tarimsal, endiistriyel, kentsel
veya diger bagka kalkinma programlarindan kaynaklanabilecek her

tiirlii acil veya uzun vadeli hasar veya olumsuz etkilerden kaginmak.

- Cevrenin biitlin olarak korunmasini saglamak, kalitesini ve dogal
dengesini stirdiirmek, ¢evre bilincini ve kirlilikle miicadele ilkelerini

pekistirmek.

75



-Su anki ve gelecek nesillerin ¢ikarlar1 icin dogal kaynaklarin
gelistirilmesi ve biyolojik ¢esitliligin korunmas1 ve optimal sekilde

kullanima.

- Toplumu, insan saghginit ve diger canlilari, ¢evreyi bozan veya
cevrenin mesru kullanimini1 engelleyen tiim faaliyet ve eylemlerin

Oniine gegmek.

- Cevreyi, lUlke smirlar1 disinda yiritilen faaliyetlerin zararh

etkilerinden korumak.

2002 tarihli 30 sayil1 Cevreyi Koruma Kanunu, 6zellikle asagidakiler
dahil olmak tiizere ¢evrenin korunmasima yonelik pek c¢ok degerli

mevzuati destekler niteliktedir:

- Ozon tabakasini incelten maddelerin kontrolii hakkinda 2007 tarihli

21 sayili Kanun.

- Nesli tikenmekte olan canli tirlerinin ve {riinlerinin ticareti
hakkinda 2006 tarihli 5 sayili Kanun.

- Yaban hayatinin ve dogal yasam alanlarinin korunmasi hakkinda
2004 tarihli 19 sayili Kanun.

- Radyasyondan korunma hakkinda 2002 tarihli 31 sayili Kanun.

- Yabani hayvan ve siirlingen avciligi hakkinda 2002 tarihli 4 sayili

Kanun.

- Bitkisel g¢evrenin ve bilesenlerinin zarar gérmesinin Onlenmesi
hakkinda 1995 tarihli 32 sayili Kanun.

- Tarim arazilerinin erozyondan ve kiy1 kumlarinin doldurulmaktan

korunmasi hakkinda 1993 tarihli 1 sayili Kanun.

- Halk saglig1 ve hijyeni hakkinda 1978 tarihli 8 sayili Kanun.
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Ulusal mevzuata ek olarak, Katar, Korfez bolgesi cercevesindeki
bircok uluslararasi ve bdlgesel ¢evre anlasmasini da onaylamstir.
Bu, kirlilik risklerine kars1 koyma ve cevreyi koruma konusundaki
uluslararasi ve bolgesel ¢abalar1 desteklemek amaciyla yapilmistir. Bu,
cevre sorunlariin sadece belirli bir lilkenin meselesi olmadigi, tiim
iilkelerin ortak sorumlulugu oldugu i¢in iilkeler arasinda isbirliginin
yogunlastirilmasint gerektiren konulardan biridir. Bu anlagmalarin
onaylanmasiyla, Katar Devleti, 2004 Anayasasi’nin 6. maddesinde
belirtildigi lizere, bunlar1 ulusal mevzuatin bir parcasi olarak uygulamak
ve saygl duymakla ylkiimliidiir. Katar’in taraf oldugu 6nemli ¢evre

anlagsmalarindan bazilar1 sunlardir:

- Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1996
tarihli 47 sayili kararname ile kabul edildi.

- Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlagmasi, 1989 tarihli

38 sayili kararname ile kabul edildi.

- Agik Denizlerde Petrol Kirliligine Sebep Olan veya Sebep
Olabilecek Bir Olayin Meydana Gelmesi Durumunda Miidahale
Hakkina Iliskin 1969 Tarihli Uluslararas1 Sézlesme ve Ekleri, 1988

tarihli 52 sayili kararname ile kabul edildi.

- Kita Sahanligmin Kesfi ve Isletilmesinden Kaynaklanan Deniz
Kirliligi Hakkinda Protokol, 1989 tarihli 36 sayili kararname ile
kabul edildi.

- Deniz Cevresinin Kara Kaynakli Kirlilikten Korunmasi Protokolii,
1992 tarihli 55 sayili kararname ile kabul edildi.

- Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Hareketinin ve Bertarafinin Kontrolii
Hakkinda Basel Sozlesmesi, 1996 tarihli 15 sayili kararname ile
kabul edildi.
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- 1992 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, 1996 tarihli 90 say1li kararname
ile kabul edildi.

- Ozontabakasiminkorunmasihakkinda 1985 tarihli Viyana S6zlesmesi
ve ozonu incelten maddelerle ilgili 1987 tarihli Montreal Uygulama
Protokolii ve 1990/1992 yillarindaki degisiklikleri, 1999 tarihli 23

sayili kararname ile kabul edildi.

- Biyolojik ve Toksik Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin ve
Stoklanmasmin  Yasaklanmast ve Imha Edilmesine iliskin

Uluslararas1 Sozlesme, 2001 tarihli 32 sayili kararname ile kabul
edildi.

- 1992 tarihli Uluslararasi Petrol Kirliligi Sivil Sorumluluk S6zlesmesi,
2003 tarihli 23 sayili kararname ile kabul edildi.

- 1992 tarihli Uluslararasi Petrol Kirliligi Tazminat Fonu S6zlesmesi,
2003 tarihli 39 sayili kararname ile kabul edildi.

- Kimyasal Silahlar Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasinin
ve Kullanilmasinin Yasaklanmasi ve Bu Silahlarin Yok Edilmesine

fliskin S6zlesme, 2003 tarihli 58 say1li kararname ile kabul edildi.

- Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1
MARPOL Soézlesmesi, 78/73 ve ekleri, 2006 tarihli 31 sayili

kararname ile kabul edildi.

- Deniz Cevresinin Petrol, Zararli Maddeler ve Acil Durumlarda
Diger Malzemelerle Kirliliginden Korunmasmna Iliskin Kuveyt
Bolgesel Isbirligi Anlasmasi, 1978 tarihli 55 sayili kararname ile
kabul edildi.

- Arap Korfezi Isbirligi Konseyi Ulkelerindeki Yaban Hayatinin ve
Dogal Yasam Alanlarinin Korunmasi Hakkinda Anlasma, 2003
tarihli 43 sayili kararname ile kabul edildi.



Stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin temel disiplinlerini belirleyen
bu hukuki ¢er¢cevenin yani sira, bu politikalarda kilit rol oynayan bir
dizi kamu kurum ve yapist da kurulmustur. Bu kurumlarin en 6nemlileri
arasinda 6zellikle Cevre Bakanligi, Kalkinma Planlama ve Istatistik

Bakanligi ve Katar Cevre ve Enerji Arastirma Enstitiisii bulunmaktadir.

- Cevre Bakanhgi

Bakanlik, ¢cevrenin korunmasi, kaynaklarin gelistirilmesi, kalitenin,
sagligin ve ¢evrenin saglanmasinda hayati bir rol oynamaktadir.
2004 tarihli 16 sayili Emirlik Kararnamesinin 17. maddesine gore,
Cevre Bakanliginin ana gorevleri sunlardir: Cevreyi korumak, yaban
hayatin1 gelistirmek ve dogal yasam alanlarinin korunmasi i¢in genel
politikalar1 6nermek ve uygulamak, bu konularla ilgili faaliyetleri
denetlemek, kalkinma projeleri i¢in ruhsat verirken gerekli cevresel
etki degerlendirme caligmalarini yiiriitmek, kimyasal ve radyoaktif
maddelerin dolasimini izlemek ve radyoaktif atiklar1 yonetmek, niikleer
enerjinin barig¢il kullanimlarii izlemek, tarim, su, hayvancilik ve
balik¢ilik kaynaklarini korumak, gelistirmek ve yonetmek, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamaya ek olarak meralar1 yonetmek ve tarim, balik¢ilik

ve mera arazilerini diizenlemek ve denetlemek.

Ayrica, 2010 yilina ait 26 sayili Emirlik Kararnamesi ile Cevre
Bakanligina standartlar, olgiiler ve kalite konularinda yetki verilmistir.
Bakanlik ilgili taraflarla koordinasyon ig¢inde, 0Ozellikle mallar,
malzemeler, hizmetler, Uriinler, makineler ve aletlerde bulunmasi
gereken teknik yonetmelikleri ve Katar standartlarin1 hazirlamak ve
yayinlamakla gorevlidir. Ayrica, kalite markasi ve uygunluk sertifikasi
verme ve laboratuvarlari ve hiikiimet dis1 hizmet kuruluslarini akredite

etme ile 1lgili yonetmelikleri ve sistemleri hazirlar ve yayinlar. Cevre
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Bakanlig1 ayrica, muayene sertifikalari, uygunluk sertifikalar1 veya
kalite markasi lisans1 kullanimi i¢in 6denecek ticretleri belirler ve teknik
yonetmeliklerin, standart sartnamelerin ve ilgili biilten ve yayinlarin

satis fiyatlarini belirler.

Cevre Bakanligi, bu gorevleri en 1yi sekilde yerine getirebilmek igin
alanlarinda uzman teknik departmanlara sahiptir. Bunlar, Cevresel
Degerlendirme, Cevre izleme, Radyasyondan Korunma, Kimyasal
Maddelerden Korunma, Cevreyi Koruma, Koruma Alanlari, Yaban
Hayatini Koruma, Endiistriyel Denetim, Kirlilikle Miicadele ve
Iklim Degisikligi daireleridir. Ayrica, 2014 tarihli 44 sayili Emirlik
Kararnamesi ile Katar Standartlar1 ve Olgiileri Enstitiisii kurulmustur.
Bu enstitii, Cevre Bakanligi’na bagli bir kurum olup, 2010 tarihli 26
sayilt Emirlik Kararnamesi kapsaminda Bakanliga verilen gorevleri

yerine getirmektedir.

- Kalkinma Planlama ve Istatistik Bakanhig

Bakanligin stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili en 6nemli gorevleri,
Katar Devletinin kapsamli vizyonunu olusturmak ve gelistirmek, ulusal
kalkinma stratejileri hazirlamak ve bunlarin uygulanmasini takip etmek,
devlet kurumlarindaki planlama siireclerini desteklemek, kalkinma
oncelikleri ile devlet genel biitgesini eslestirmek ve uygulanma

planlarindaki ilerlemeyi takip etmektir.

- Katar Cevre ve Enerji Arastirmalari Enstitiisii

Enstitiiniin temel gorevi, ¢evre ve enerji alaninda, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gergeklestirmeye, dogal kaynaklarin verimli kullanimina ve
gelecek nesillere kaliteli bir yagam birakmaya yardimci olacak bilimsel

uzmanlik arastirmalar1 yapmaktir.

80



- Ulusal iklim Degisikligi Komitesi
2011 tarihli 15 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda, Iklim

Degisikligi ve Temiz Kalkinma Komitesi kurulmus ve yetkileri
belirlenmistir. Daha sonra, 2014 tarihli 37 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile 15 sayili Karar’in bazi hiikiimleri degistirilmistir. Komite
ozellikle, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
ve Kyoto Protokolii’niin taraflarinin toplantilarini takip etmek, bu
toplantilardan ¢ikan Onerileri degerlendirmek, iilkedeki sera gazi
emisyonlarim1 azaltmaya yonelik ulusal politikalar1 ve gerekli eylem
planlarim1 6nermek, temiz kalkinma projeleri ve hedefleri hakkinda

bilin¢lendirme ve egitim ¢alismalar1 yapmakla gorevlidir.

- Cevre Savcihigy

Cevre Savciligi, yargi sisteminin bir pargasi kabul edilir ve ¢evrenin
korunmasi ile ilgili ¢esitli kanunlari ihlal eden eylemlerle ilgili ihbarlari
arastirma ve islem yapma yetkisine sahiptir. Boylece, s6z konusu
kanunlarin herhangi biri tarafindan ihlal edilmesi durumunda yasalarin

etkinligini saglamaktadir.

b) Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalarinin Hedefleri

Katar’daki kalkinma vizyonunun, mevcut nesil ile gelecek nesillerin
ihtiyaclarini dengeleme tizerine kurulu oldugunu belirtmek 6nemlidir.
Bu nedenle, ¢evresel kalkinma, Katar Ulusal Vizyonu 2030 un 6nemli
sacayaklarindan biri olmus ve ana hedefini, acil ihtiyaglar1 karsilama
ile ¢evreyi koruma gereklilikleri arasinda denge kurmak olarak
belirlemistir. Bu dogrultuda, Katar’da cevre politikasinin hedefleri

asagidaki gibi belirlenmistir:

- Tim bilesenleriyle birlikte asagidaki yollardan biriyle cevreyi

korumak ve siirdiirmek igin:
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 Tiim vatandaslarda ¢evresel miras1 korumanin 6nemi konusunda

farkindalik olusturmak.

* Cevreyl korumayr ve gelismelere yanit vermeyi garanti eden

kapsamli ve esnek bir hukuki sistem olusturmak.
* Etkin ve gelismis ¢cevre kurumlari olusturmak.

- Cevreyi korumak icin planlar hazirlamak, farkindalik programlari

diizenlemek ve bunun i¢in gerekli aragtirmalar1 yapmak.

- Cevreyi koruma gerekliliklerini g6z 6nlinde bulunduran ulusal bir

kentsel genisleme ve niifus dagilim1 plani hazirlamak.

- Cevresel riskleri azaltmak ic¢in bolgesel ve uluslararasi isbirligini
desteklemek.

Diger yandan, Katar Ulusal Kalkinma Stratejisi (2011-2016),
Katar Ulusal Vizyonu 2030’un uzun vadeli stratejik hedefleri
1s181nda, siirdiiriilebilir kalkinmanin orta vadeli stratejik hedeflerini
belirlemektedir. Kalkinma stratejisi, Katar’daki stirdiiriilebilir kalkinma
zorluklarim1 belirgin bir sekilde tanimlar. Bunlar, yiiksek ekonomik
biliyiime hizindan kaynaklanan bazi stres belirtileri ile temelde baglantili
zorluklardir. Tarimda kullanilan yeraltt su kaynaklarimin tuzluluk
oraninin artmasi, kimyasal kirleticilerden kaynaklanan hava kalitesinin
diismesi, karbondioksit salinimlarindan kaynaklanan iklim degisikligi

ve biyolojik c¢esitlilik tehditleri bunlara drnektir.

Ulusal Kalkinma Stratejisi, ¢esitli ekonomik sektorlerde ve tiim
dogal kaynaklarda ¢evre yonetimini giiclendirmeye ve vatandaslarda
cevre sorumlulugu bilincini artiracak farkindalik programlar1 yapmaya
odaklanmistir. Bu ¢ergevede, gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre
birakilmasini giivence altina almak i¢in; su kalitesinin korunmasi ve

bozulmasinin onlenmesi, kati atik yonetiminin iyilestirilmesi, dogal

82



mirasin korunmasi ve kentsel alanlardaki yesil alanlarin artirilmasi i¢in

11 proje uygulanacaktir.

Ulusal Kalkinma Stratejisi, bu alanda onemli yedi temel hedefi

gerceklestirmeyi icermektedir.
S6z konusu hedefler su sekilde siralanmaktadir:
- Temiz su saglamak ve siirdiiriilebilir sekilde kullanimina ¢aligsmak.
- Temiz hava ve iklim degisikligine etkili uyum saglamak.

- Atiklar1 azaltilmak, geri donlisimi ve daha verimli kullanimi

artirmak.

- Dogay1 ve dogal mirasi siirdiiriilebilir bir sekilde korumak.

- Daha siirdiiriilebilir kentlesmeyi ve saglikli cevreyi saglamak.

- Vatandaslarda cevresel farkindaligi artirmak.

- Cevre yonetimini iyilestirmek ve bolgesel ve uluslararasi igbirligini
desteklemek.

¢) Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalarinin Sonuclari

Katar, Alman iklim riskleri izleme kurulusu tarafindan hazirlanan
2013 Kiiresel iklim Riski Endeksinde iyi bir konumdadir."’ Endeks,
1992-2011 yillar1 arasindaki uzun vadeli iklim riski gelisimine dair bir
fikir vermektedir. Katar, bu donemde iklim risklerine en az maruz kalan

iilke olarak en iyi siralamay1 elde etmistir.
Katar’in 2013 Sirdiirtlebilir Kalkinma Gostergeleri, atik geri
donilisiim gostergesi gibi bazi gostergelerde iyilesme oldugunu

gostermektedir. Bu, metal, kagit ve plastik atiklardan geri doniistiiriilen

(1) Sven, Harmeling, and Eckstein, Advid, “Global Climate Risk Index 2013, (Germanwatch, Bonn,
Kasim 2012).
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malzemelerin toplam atik miktarina oranidir. Atik geri doniisiim miktari,
2006 yilinda 23.685 ton iken 2008 yilinda 26.319,6 tona yiikselmis,
yani %]11°lik bir artis meydana gelmistir. Bu, atik yonetimi ve genel

olarak ¢evre yonetiminde etkinligin arttigini goéstermektedir.!V

Ote yandan, Katar’daki tarim alani bagina diisen tarim ilact kullanimi
gostergesideiyilesmistir. Bu gosterge, tarimsal faaliyetlerin ekosistemler
tizerindeki etkisini ve kullanilan tarim ilaglarinin toprak ve yeralti sular1
tizerindeki etkisini 6lgmektedir. Tarim ilaglarinin kullanim orani, 2006
yilinda hektar basina 4 kg iken 2010 yilinda hektar basina 2.5 kg’a
gerilemistir, ki bu diisiis, 2009 yilinda 6nemli 6l¢iide ylikselerek hektar
basina 5,7 kg’a ¢iktiktan sonra ger¢eklesmistir.®

Ayni sekilde, korunan alanlarin orani belirgin bir sekilde artmistir, bu
da kentlesme ve ticari ve endiistriyel faaliyetler nedeniyle tehdit altinda
olan ¢esitli ekosistemleri korumak icin gosterilen ¢abalarini yansitiyor.
Katar’da korunan arazilerin oran1 2006 yilinda iilkenin toplam alaninin
%12.93 iken, 2012 y1linda bu oran toplam alanin %23.5’ine ylikselmistir;
bu 6nemli bir gelisme olup, yillik yaklasik %9°luk bir artis1 gosteriyor.®

Ote yandan, atik {iretme (iiretim) endeksi 2006-2008 yillar1 arasinda
gayri safi yurt i¢i hasila birim bagina 0,0212 tondan 0,0319 tona ¢ikarak,
sinirlt bir artis gostermistir. Ancak endeks 2009’dan itibaren diisme
egilimine girerek, 2010 yilinda ton basma 0,0197’ye gerilemistir.
Bu, tehlikeli atik iireten gesitli endiistriyel veya diger faaliyetlerden
kaynaklanan tehlikeli atik miktarinin kontrol altina alinmasina yonelik

gosterilen ¢abalarin yansimasidir.

(1) Kalkinma Planlama ve Istatistik Bakanligi ve Diplomatik Enstitiisii, Katar Devleti’nde
Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri 2013, (Doha, Aralik 2013), s. 47.

(2) Ad1 gegen eser, s. 56.
(3) Adi1 gegen eser, s. 58.
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Ayrica belirtmekte fayda var ki, kentsel bolgelerdeki hava kirliligi
konsantrasyonlarina dair bir gosterge olan azot oksit endeksi de son
birka¢ yilda iyilesme gostermistir. Endekste 2008 ve 2012 yillari

arasinda yillik ortalama %6,7 oraninda azalma kaydedilmistir.("

Ayrica, ekilebilir tarim alanlarinin son donemde istikrara kavustugu
ve son yillarda gergeklesen sehirlesmedeki biiyiik artisin bu alanlarda
daralmaya yol agmadigi goriilmektedir. Bu alanlarin gelismemis olmasi
dogru olsa da onlar1 korumak, iklim kosullarinin zorlugu géz Oniine

alindiginda Katar i¢in bagl basina bir meydan okuma ve basar1 olarak
kabul edilebilir.

4) KATAR’DA YOLSUZLUKLA MUCADELE VE
SEFFAFLIGI DESTEKLEME

Idari ve mali yolsuzluk, iyi yonetisimin yoklugunun en biiyiik
gostergelerinden biri olarak kabul edilir ve biiyiik 6l¢iide otokratik
rejimlerle baglantilidir. Ciinkii otokrasi, ya c¢esitli hiikiimet islerinin
yiiriitiilmesinde idari ve mali yolsuzluk yoluyla elde ettigi maddi
cikarlarimi korumak i¢in otokratik yonetim tarzini kurumsallastirmaya
calisan yonetici smifin yolsuzlugunun temel nedenidir ya da kamu
islerinin yonetimini denetleyen yetkililerin hesap verme sorumlulugunun

bulunmamasinin ka¢inilmaz bir sonucudur.

Idari ve mali yolsuzlugun, demokratik iilkeler dahil olmak {izere
tim {ilkelerde var olabilecegine siiphe yoktur, ancak yolsuzlugun
yayginligr otokratik rejimlerde daha fazladir. Ciinkii cezalandirma,
hesap verebilirlik ve seffafliktan yoksun olmanin yani sira basin

Ozgiirliigiinlin bastirilmasi gibi uygun kosullar saglandigi i¢in yolsuzluk

(1) Ad1 gegen eser, s. 52.
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otokratik rejimlerde daha fazla goriiliir. Hesap verebilirlik, seffaflik ve
basin 6zgiirligi ise, demokratik sistemde yolsuzlugun 6nlenmesine ve
etkin bir sekilde miicadele edilmesine imkan tanirken, otokratik rejim

yolsuzlugun devamini, yeniden iiretimini ve yayginlagsmasini tesvik eder.

Bir¢ok toplum, yolsuzlugun toplum, devlet ve ekonomik yasam
tizerindeki yikici etkilerinden aci ¢ekti ve ac1 ¢cekmeye devam ediyor.
Yolsuzlugun bedeli her zaman pahali olmustur ve halkin adil kalkinmay1
gerceklestirme ve onurlu bir yasam siirme hakkindan 6denmistir.
Yolsuzlugun yayilmasi ve artmasi1 genellikle bir¢ok lilkede ve Arap
Bahart iilkeleri de dahil olmak tizere, toplumsal ve siyasal karisikliklara
yol agmistir. Nitekim Arap Baharn iilkelerinde yolsuzluk 2011 yilinda
ortaya ¢ikmis ve halen son bulmamis biiylik devrimlerin tetikleyici

baslica sebeplerinden biridir.

Ulkelerin istikrar1 {izerinde yolsuzlugun bu kadar agir etkileri
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, idari ve mali yolsuzlugun
cesitli bigimleriyle miicadele hususu, devlet kurumlarinin tiim isleyis
alanlarinda seffaflik ilkesini esas almayi gerektiren iyi yOnetigimi
destekleyen politikalar ¢ergevesinde ¢ogu hiikiimetin ilgi odagi haline

gelmistir.

Bu kapsamda, Katar uygun hukuki ve kurumsal ¢ergeveyi saglamak
ve genel politika cercevesinde seffafligi olusturmak ve iyi yonetisim
temellerini giiclendirmek icin ¢alismistir. Bu da uluslararasi uzman
kuruluslarin bu alandaki raporlarma gore seffaflik gostergeleri
acisindan Onemli sonuglar elde edilmesini saglamistir. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii, 2014 y1li raporunda Katar’1 kiiresel dlgekte seffaflik
gostergeleri ve yolsuzluk algis1 acisindan 26. siraya yerlestirmistir.
Boylece katar, Arap diinyasinda ikinci sirada yer almis ve Ispanya,

Portekiz, Giliney Kore ve Tayvan gibi pek ¢ok gelismekte olan tilkeyi
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de geride birakmistir. Katar’da seffafligi destekleme ve yolsuzlukla
miicadele mekanizmalar1 giliclenmis, bunlar hukuki ve kurumsal

mekanizmalar olarak ikiye ayrilmistir.

a- Yolsuzlukla Miicadele i¢in Hukuki Mekanizmalar

2004 tarihli 11 numarali Ceza Kanunu, idari ve mali yolsuzlukla
miicadelede en 6nemli hukuki araclardan biri olarak kabul edilebilir. Bu
kanun, devlet memurlarindan herhangi birinin yapabilecegi yolsuzluk
eylemlerini caydirmay1 amaclayan bir dizi caydirici hiikiim igerir. Bu
baglamda, Ceza Kanunu’nun 140 ve 141. maddeleri, riigvet suguna kars1
sert bir ceza 6ngdrmiis ve riigvet veren, riigvet alan ve riisvet isleminde

araci olan kigiye 10 yila kadar hapis cezas1 getirmistir.

Ote yandan, Ceza Kanunu’nun 148. maddesi ve onu takip eden
maddeler, kamu mallarini yonetmekle gérevlendirilen kamu gorevlisinin
bu mallar1 zimmetine gegirmesi ve kasith veya kasitsiz olarak kamu
malina zarar vermesi suglarina da benzer bir ceza ongdrmiistiir. Ayni1
kanunun 152. maddeside devletle veya kamu kurumlari ve kuruluslariyla
ilgili ihalelerin ve acik artirmalarin 6zgiirliigiinii ve giivenligini hile
veya bagka herhangi bir yasa dis1 yontemle ihlal eden kamu gorevlisi
icin on yila kadar hapis cezas1 ongoérmektedir. Bu cezai hiikiimler,
kamu sektoriinde seffafligi giivence altina almak ve yetkililerin, kamu
mallarim1 korumalarini, bu mallart iy1 kullanmalarim1 ve kendilerine
verilen yetkileri yasa dis1 yollarla kendilerine ¢ikar saglamakta

kullanmaktan ka¢inmalarini saglamak i¢in 6nemli bir aragtir.

Ayn1 kanunun 160. maddesi, bir kamu gorevlisinin gorev yetkisini
kullanarak kendisi veya baskasi i¢in kanun dis1 bir ¢ikar saglamasi
durumunda (¢ yila kadar) hapis ve (10 bin riyale kadar) para cezasi

veya bu iki cezadan birisinin verilmesini 6ngérmektedir.
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Ayrica Katar, 2007 yilinda 17 numarali kararname ile Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’ni onaylamistir. Boylece
Katar, yolsuzlugun tiim politik, ekonomik ve sosyal alanlarda yol actig1
olumsuz etkiler nedeniyle uluslararasi toplumun uzun yillardir tizerinde
calistig1 hedeflerden biri haline gelen uluslararasi yolsuzlukla miicadele
cabalarina katilmis oldu. Bu ¢abalar, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin

onsoziinde acikca ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi, idari ve mali
yolsuzluk olgusuna karsi uluslararasi ¢abalari koordine etmek ve
giiclendirmek i¢in en 6nemli uluslararas1 hukuki mekanizmalardan biri
olarak kabul edilmektedir. Sozlesme 6zellikle, yolsuzlugu onlemeye
ve etkili ve etkin bir sekilde miicadele etmeye yonelik onlemleri
giiclendirmeyi ve yolsuzlukla miicadele alaninda uluslararasi igbirligini

desteklemeyi amaglamaktadir.

b) Seffaflig1 Destekleme ve Yolsuzlukla Miicadele Kurumlari

Savciligin ve mahkemelerin mali ve idari yolsuzluk suclarina karsi
caydirici roliine ek olarak, Idari Denetim ve Seffaflik Kurumu, 6zellikle
kamu sektoriinde seffafligi destekleme ve yolsuzlukla miicadele
konusunda ¢alisan en énemli kurumlardan biri olarak kabul edilebilir.

Kurum, 2011 tarihli 75 sayili Emirlik Kararnamesi ile kurulmustur.

2012 yilinda Katar Hiikiimeti, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne,
Idari Denetim ve Seffaflik Kurumu’nun, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi’nin 6. maddesinin gerekliliklerine uygun olarak
Katar’da yolsuzlugu 6nleyici bir kurum oldugunu resmi olarak bildirdi.
Bu madde, sozlesmeye taraf her devletin, yolsuzlugu oOnlemekle
gorevli ve yolsuzlugu 6nleme ve korunma misyonunu en iyi sekilde

yerine getirebilmek i¢in bagimsiz, hukuki araglara, yeterli insani ve
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maddi kaynaklara sahip bir kamu kurumunun varligini saglamasini

gerektiriyor.

Idari Denetim ve Seffafik Kurumu, 12 Mart 2015 tarihinde
yayimlanan ve 2011 tarihli 75 sayili Emirlik Kararnamesi’ni degistiren

2015 tarihli 7 sayili Emirlik Kararnamesi ile gozden gecirilmistir.

Idari Denetim ve Seffaflik Kurumu’ nun gorevi, kamu hizmetlerinde en
yiiksek diizeyde diiriistliik ve seffaflik gostergelerini gergeklestirmeye
katkida bulunmak ve tiim bicimleri ve sekilleri ile yolsuzluga kars
miicadele etmektir. Kurum ozellikle asagidaki yetki ve gorevleri

ustlenir:

- Devletin Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’ne
taraf olmasindan kaynaklanan yiiktimliiliiklerini S6zlesme’nin (6/1)

maddesinde belirtilen araglarla yerine getirmek.

- Sozlesme’nin 36,46/13 ve 58 sayili maddelerinde belirtilen gorevleri
yerine getirmek ve bu kapsamda yerel ve uluslararasi taraflarla

koordinasyon saglamak.

- Diirtistlik ve seffafligi giiglendirmeye yonelik ulusal bir strateji
belirlemek ve devletin ilgili kurumlariyla koordinasyon i¢ginde bunu

uygulamak.

-Idari Denetim ve Seffaflik Kurumunun denetimine tabi olan
kuruluslarda normal is akisini engelleyen idari, teknik ve mali
sistemlerdeki aksakliklarin nedenlerini arastirmak, incelemek ve

bunlar1 6nlemeye yonelik ¢oziimler onermek.

- Devlet mallarinin yonetiminde diiriistliik ve seffafligi gliclendirecek
araclar ve prosediirler 6nermek, ihale ve acik artirma siireclerinde
seffaflik icin net standartlar belirlemek ve kamu c¢alisanlari,

yukleniciler ve tedarikgiler i¢in bir diiriistliik sartnamesi hazirlamak.
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- Diirtistlik  ve seffafligin  pekistirilmesiyle ilgili  bilgilerin
yayginlasmasini saglamak ve bireylerin bu bilgilere erigimini
kolaylastirmak, yolsuzluk olgusunu, etkilerini ve yayilma risklerini

tanitmaya yardimci olacak prosediirler nermek.

- Halkla dogrudan iletisim kanallar1 saglamak, onlarin, yolsuzluk
ve diirtistlik ihlalleri konusundaki Oneri ve sikayetlerini almak
ve devletin ilgili kurumlariyla koordinasyon i¢inde bu sikayetleri
inceleyerek gerekli pratik adimlar1 atmak.

- Devlet c¢alisanlarint ve ozellikle finans kurumlarinin g¢alisanlarini
bilinglendirmek i¢in egitim ve 6gretim programlar1 diizenlemek,
yolsuzlugu tespit etmek icin gelismis yOntemlerin kullanimi
konusunda onlar1 egitmek ve bu alanda Kurum’la isbirligi yapmaya

hazirlamak.

- Yolsuzlukla miicadele konusunda ilgili bolgesel ve uluslararasi
kuruluslar, organizasyonlar ve derneklerle igbirligi yapmak, bilgi
aligverisinde bulunmak ve bu konuda diizenlenen toplantilara,

konferanslara ve bulusmalara katilma.

- Basinin ve diger medya organlarinin thmal, kusur, kétii yonetim
veya istismar konularinda yayinladigi veya maruz kaldig1 sikayetleri

veya sorusturmalar1 aragtirmak ve incelemek.

- 1dari denetim ve seffaflik alanindaki gesitli gelismeleri takip etmek ve

uygulanan en son denetim yontemlerini ve tekniklerini uygulamak.

- Yolsuzlugu onlemek ve miicadele etmek i¢in gerekli kanunlari
onermek, Sozlesmede belirtilen standartlar1 ve gereklilikleri goz
ontinde bulundurmak ve bu kanunlar1 gelistirmek amaciyla diizenli

incelemeler yapmak.

- Kurum’un hedefleri ve faaliyetleri ile ilgili arastirmalar ve ¢alismalar

yapmak.



Idari Denetim ve Seffaflik Kurumu’nun roliine ek olarak, ayni
hedeflerin gerceklestirilmesine katkida bulunan diger baz1 kurumlara
da deginilmelidir. Bunlar arasinda ozellikle, 2005 tarihli 26 sayili
Kanun ile kurulan Merkezi Ihale Komisyonu, kamu sektdriiniin gesitli
thalelerinin diizenlenmesinde ve genellikle yiiksek mali degere sahip
olan genel sozlesmelerin verilme siirecinde seffafligi saglamada 6nemli

bir rol oynamaktadir.

SONUC

Iyi yonetisim, her hiikiimetin giivenilirligini ve vatandaslarin onurlu
yasam kosullarin1 stirdiiriilebilir kalkinma politikalari, hukukun
stlinliigl ve seffaflik ilkesini benimseyerek gerceklestirme kapasitesini
sorgulayan onemli bir mesele haline gelmistir. Bir devlet tiim bu
hedeflere birden ulasamaz, bunun yerine tlkeyi siirekli bir reform
siireci icerisinde adim adim iyi ydnetisim sistemine dogru tasir. Onemli
olan, reform siirecinin siirekli ve kesintisiz bir sekilde devam etmesidir.
Ciinkii 1yi yonetisim, belirli bir hedef gerceklestirildiginde, ¢abalarin
daha yiiksek hedeflere yonlendirilmesi gereken siirekli bir siirectir.
Boylece, hukukun {iistiinliigii, adalet ve diiriistliik temelinde en yliksek
ilerleme ve adil ve siirdiirtilebilir kalkinma seviyelerine ulasilabilir.
Tiim bunlarda asil 6nemli olan, etkin ve verimli bir sekilde 1yi yonetisim

kurumlarini inga etmeye yonelik siirecin baglamasidir.

Katar, yillar 6nce su anki vatandaslar1 ve gelecek nesiller igin
stirdiirtilebilir ve adil kalkinmay1 gerceklestirmek icin 1yi yOnetisim
politikalarini benimsedi. Bu politikalar, insani kalkinma, siirdiiriilebilir
kalkinma, seffafligi destekleme ve yolsuzlukla miicadele alanlarinda
prestijli ve 6ne c¢ikan sonuglara ulagsmay: sagladi. lyi yodnetisim
politikalar1 uzun vadeli bir vizyona dayandigindan, mevcut politikalarin

sonuclar1 da kesinlikle uzun vadede ayni derecede basarili olacaktir.
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GIRIS

Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin donemi (1995-2013),
devletin anayasal, yasama ve kurumsal yapilarinin gelistirilmesinde
bircok onemli ve temel adimlarin atildigi bir dénem olmustur. Bu
donemde, halkin referandum yoluyla onayladig1 Katar’in ilk anayasasi
kabul edilmistir. Bu anayasa, bakanliklarin Danigma Meclisi oniinde
sorumlu olmasimi hiikkme baglamis ve Danisma Meclisinin roliinii,
ylirlitme organina bagli, baglayici olmayan goriis ve Oneriler sunan
bir organ olmaktan cikarip genel bir otorite haline getirmistir. Ayrica
bu donemde, yargi organinin bagimsizli§i yolunda 6nemli adimlar
atilmis ve denetimi Adalet Bakanligindan, Yargitay olarak adlandirilan
bagimsiz bir kuruma aktarilmistir. Ayrica, ser’i ve adli yargt kurumlari
birlestirilmis, idari yargi kurulmus, anayasa mahkemesi kurulmustur.
Ceza davalarmi baslatma yetkisi I¢isleri Bakanligindan, Savcilik olarak
adlandirilan bagimsiz bir makama devredilmistir. Tiim bu gelismeler,
hukukun tistiinliigiiniin giiglendirilmesi ve kamu hak ve 6zgiirliikklerinin
giivence altina alinmasi tizerinde olumlu etki yapmis ve 1yi yonetisimin

pekistirilmesine katki saglamistir.

Katar’in anayasal, yasama ve kurumsal yapilarinin gelisimini ve
bunun hukukun tistiinliigli, seffaflik ve hesap verebilirlik standartlar
dahilinde siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla devlet sisteminin
kurumsallastirilmasinda ve tiim insan, dogal ve ekonomik kaynaklarin
idaresinde 1yi yOnetisim ilkeleri ile iligkisini gdstermek amaciyla
bu boliimii ii¢ alt bashga ayiracagiz. Ilk alt bashik, Baba Emir Seyh
Hamed bin Halife Al Sani’nin doneminde anayasa ve yasamanin
gelisimini ele alacaktir. Ikinci alt baslik, bu donemde devlet sisteminin
kurumsallastirilmas1  ve  kurumsal devletin  gii¢lendirilmesini
tartisacaktir. Ugiincii alt baslik ise, hukukun {istiinliigii ve kamu hak ve

ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasi konular1 islenecektir.
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1. ANAYASA VE MEVZUAT GELISIMI
1) Anayasa

Katar Devleti, 1970 yillarin basina kadar yazili bir anayasa belgesine
sahip degildi. Bu tarihten 6nce, hitkiimetin miras olarak devir teslimine,
iktidarin kullanimi, yargi sisteminin diizenlenmesi, hiikiimetin st
yonetiminin olusturulmasi,”” mevzuatin ¢ikarilmasi prosediirleri ve
sosyal giivenlik sistemi® gibi konularda bazi anayasal kurallar vardi.
Dolayisiyla, anayasal kurallarin var oldugunu, ancak kanunlastirilmis

nitelikte olmadigini sdyleyebiliriz.

Katar’in ilk kanunlastirilmis anayasast 1970 yilinda yiirtirliige
girmistir. Bu anayasa belgesi, hiikiimet sistemi ile ilgili maddeler
icermekte, devletin temel ilkelerini belirtmekte, bazi haklar1 glivence
altina almakta ve devlet yoneticisinin ve yardimcisinin yetkilerini
belirlemekteydi. Ayrica, yiiriitme yetkisini ve Danigma Meclisinin
diizenleyici hiikiimlerini ve yarginin bagimsizligin1 diizenleyen
hilkiimler de icermekteydi. Ancak bu tiiziigiin hiikiimlerinden
sadece, devletin ilk bakanlar kurulunun olusturulmasi ve hiikiimetin

kurulmastyla ilgili baz1 maddeleri uygulanmaistir.

(1) es-Seyyid, Hasan, el-Medhal li-diraseti’l-kanini’d-diistiirl el-Katari (Doha: Hukuk Fakdiltesi,
2017), s. 42.

(2) Devlet kurumlarinin iist yonetimini diizenleyen 1962 tarihli 1 sayili Kanun, (Resmi Gazete, Say1:
1, 1962).
(3) Devlet kurumlarinin iist diizey yonetimini diizenleyen 1962 tarihli 1 sayili Kanundaki mevzuatin

diizenlenmesine iliskin maddeler. Ayrica bakiniz: Sosyal giivenligi diizenleyen 1963 tarihli 9 say1li
Kanun, (Resmi Gazete, Say1: 3, 1963).

(4) Kanunlastirilmis anayasa, anayasa kurallarinin ¢cogunu igeren tek bir yasama belgesidir ve devletin
kurucu otoritesi tarafindan yayimlanir. Kurucu otorite, bazi lilkelerde tek basina yonetici tarafindan,
bazi iilkelerde ise anayasay1 hazirlamakla gorevli se¢ilmis bir kurucu meclis veya anayasa taslagini
hazirlayan ve halkin goriisiinii almak i¢in taslagi halka sunan se¢ilmis bir kurucu meclis tarafindan
temsil edilebilir.
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Katar Devletinin 3 Eylil 1971°de bagimsizligini ilan etmesinin
ardindan, Gegici Anayasanin yeni sartlara uygun hale getirilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikti. Bu durumun ana nedenleri sunlardi: Birincisi,
devletin bagimsizligin1 kazanmasit ve 1916’da Britanya ile yapilan
anlagsmanin sona ermesi; ikincisi, Seyh Halife’nin iilkenin yonetimini
devralmasi. Bu nedenlerle, Seyh Halife bin Hamed Al Sani, 19 Nisan
1972°de, Degistirilmis Gegici Anayasay1 (1972 Anayasasi) yayimladi.()
Bu anayasanin, bagimsizlik deneyiminin ardindan bazi anayasa

ilkelerinin yerlesmesi i¢in gegici olmasi uygun goriildii.

Gegici Anayasa, Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin iktidar
devralmasina kadar yiiriirliikte kaldi. Emir’in 6ncelikleri arasinda, iilke
i¢in kalic1 bir anayasa olusturulmasi bulunmaktaydi. 16 Kasim 1998°de,
Danigma Meclisinin 27. doneminin acilisinda yaptigi konusmada,
devletin ¢esitli alanlarda gordiigii gelismelere uygun olarak anayasa

diizeninin gelistirilmesinin zamaninin geldigini ifade etti.®

Bagka bir konugmasinda,”® Emir Seyh Hamed, Katar’in 21. yiizyilin
esiginde oldugu bir donemde anayasanin halkin beklenti ve umutlarini
karsilamasini ve genis bir halk katilimin1 temin edecek, secilmis bir
parlamentonun kurulmasini temenni etmistir. Bu amacla, tilkenin Kalic
anayasasini hazirlamak i¢in bir komisyon kurulmasina yonelik 6zel

Emirlik Kararnamesi yayimladi.®

(1) es-Seyyid, Hasan, Mecmiatii’l-vesaiki’d-diistiriyye li-devleti Katar (Daru’n-Nahdati’l-
Arabiyye, 2010), s. 155.

(2) Ad1 gegen eser, s. 17.

(3) Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin Kalict Anayasa Hazirlik Komisyonu’nun ilk toplantisinda
yaptig1 konusma, 13 Temmuz 1999. Bakiniz: Mecmiiatii’l-vesaiki’d-diistiiriyye li-devleti Katar,
ad1 gecen eser, 5.29-30.

(4) Kalic1 Anayasa Hazirlik Komisyonu olusturulmasi ve yetkilerinin belirlenmesine dair 1999 tarihli
11 sayili Emirlik Kararnamesi (Resmi Gazete, Say1: 8, 1999).
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a) Katar Halkinin Anayasanin Onaylanmasina Katilim

Gegici Anayasa (1970) ve Degistirilmis Gegici Anayasa’dan (1972)
farkl1 olarak, Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani, anayasanin kalici
olarak kabul edilmesinde halkin onayinin referandum yoluyla alinmasi
gerektigine karar verdi. Bu amacla, 12 Temmuz 1999°da Seyh Hamed,
kalic1 anayasanin hazirligini Ustlenecek ve gorevlerini belirleyecek
Kalic1 Anayasa Hazirlik Komisyonu’nun olusturulmasi ve yetkilerinin
belirlenmesi i¢in 1999 tarihli 11 sayili Emirlik Kararnamesini
yayimladi. Bu komisyon, o zamanlar Katar Universitesi Rektorii olan
Dr. Abdullah bin Salih Al Halife’nin baskanlik ettigi, 32 iiyeden olusan
bir komisyondu.’ Komisyonun kurulmasina iliskin Kararin 3. maddesi,
anayasa taslaginin ii¢ yil i¢cinde hazirlanmasini talep etti. Ayrica karar,
komisyona, uygun gordiigii bilirkisi ve uzmanlar1 toplantilarina davet
etme ve yine bunlardan olusan alt komisyonlar kurma yetkisi verdi.
Komisyon, ili¢ yil i¢inde anayasa taslagini hazirlayarak gorevini
tamamladi.® 2 Temmuz 2002 tarihinde, Emir Seyh Hamed, Anayasa
Hazirlik Komisyonu tiyelerini kabul ettiginde Kalic1 Anayasa Taslagi

ve aciklayici notlarindan olusan belgeyi teslim ald.

15 Nisan 2003 tarihinde Seyh Hamed, vatandaglar1 anayasa taslagina

referandum yapmaya c¢agiran 2003 tarihli 38 sayili bir kararname

(1) Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin 16 Kasim 1998 tarihinde Danisma Meclisi 6niinde yaptig
konugmanin bir boliimiinde sunlar yer altyor: “Bunu gergeklestirmek i¢in, Allah’in yardimiyla,
iilke i¢in kalict bir anayasa olusturmak iizere yetenekli ve uzman kisilerden olusan bir meclis
kurmaya karar verdik. Anayasanin temel maddeleri, halk oylamasiyla secilen bir parlamentonun
olusturulmasini saglayacak. Boylece, halkin katilimini yonetimin temeli olarak pekistirmek icin
ortaya koydugumuz ¢abalarimizi taglandiracagiz. Bu Meclis, gelecegimize yonelik umutlarimizi ve
beklentilerimizi bagladigimiz yiice hedefi ger¢eklestirmemize hizmet edecektir.”

(2) Bakimiz: Kalic1 Anayasay1 hazirlamak ve yetki alanlarini belirlemek i¢in bir komisyonun kurulmasi
hakkinda 1999 tarihli 11 sayili Emirlik Kararnamesi.
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yayinladi.!) Bu kararnamenin girisinde su ifadeler yer aliyordu: “Yiice
Allah’mn “Islerinde onlara danis’ emrine uygun olarak ve iilkenin
anayasasinin kabuliinde halkin katiliminin énemine olan inancimizla,
iilkeyi kalkindirma, onu yiiceltme ve simdiki ve gelecek nesillere daha
iyl bir gelecek birakma arayisimiz dogrultusunda, bu kararnameyi
vatandagslar1 anayasa taslagi iizerinde referanduma cagirmak igin
hazirladik.” Kararname, “Anayasa taslagi, referandumda gecerli
oylarin ¢ogu tarafindan onaylanirsa kabul edilmis sayilir...”® hitkmiini

i¢eriyordu.

Belirlenen giinde referandum yapilmis ve oy kullanma hakki olanlarin
%96.6’s11n onayiyla anayasa taslagi kabul edilmistir.® 8 Haziran 2004
tarthinde Emir, Kalic1 Anayasay1 yaymlamis ve 8 Haziran 2005 tarihli
Resmi Gazetede yer almistir. Resmi Gazetede yayinlanmastyla birlikte
anayasa yurirliige girmis ve hiikiimleri uygulanmaya baslanmistir.®”
Dolayistyla, bu anayasa, Emir Baba Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
doneminde hazirlanan ve Katar halkinin referandum yoluyla onayina

sunuldugu Katar’in ilk anayasasidir.

Bu adim, vatandaslara iilkenin anayasal sisteminin insasinda katilim
hakk: vererek, devletin yetkilerinin, yetki alanlarinin ve iligkilerinin

dagilimini gosteren en Onemli referans belgesinin onaylanmasinda

(1) Vatandaslarin anayasa taslagina referandum icin ¢agrilmas: hakkinda 2003 tarihli 38 sayili
Kararname, (Resmi Gazete, Say1 7, 2003). Ayrica bakiniz: Tesriat 2003 (Katar Adalet Bakanligi:
Daru’l-Fetva ve’l-Ukad Yayini), s. 427.

(2) Vatandaslarin anayasa taslagina referandum icin cagrilmasi hakkinda 2003 tarihli 11 sayili
Kararname.

(3) Bakimiz: Igisleri Bakam, Referandum Genel Komisyonu Baskani, kalici anayasa referandumunun
sonuglarina iliskin agiklamasi. es-Seyyid, Mecmiuatii’l-vesaiki’d-diistiriyye li-devleti Katar, adi

gegen eser, s. 59.

(4) Secilmis Danigma Meclisi’nin maddeleri uygulanmadi. Danisma Meclisi su anda Kalici Anayasanin
150. Maddesi uyarinca Degistirilmis Gegici Tiiziige tabidir.
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paylasimci bir boyutu temsil eder. Ayrica, bu yetkilerin vatandasla olan
iligkilerini de gosterir. Siyasi liderlik, toplumun gelisme ihtiyacglarina
yanit verme ve politik yasami ve ekonomik, sosyal, dini ve kiiltiirel
alanlar diizenleyebilecek bir sistem uyumu olusturma dnemini anladigi
i¢cin anayasanin onaylanmasinda bu paylasimci boyuta 6nem vermistir.
Bu, anayasanin devletin ve kurumlarinin ingasinda temel bir dayanak

olmasin1 saglar.

Bu adim, iilkenin anayasal sisteminin olusturulmasinda iyi
yonetisimin paylasimct boyutunu temsil etmektedir. Vatandaglara,
devlet yetkilerinin dagitimini, yetki alanlarini, yetkilerini ve devletle
olan iligkilerini belirleyen 6nemli bir referans belgesini onaylama hakki
vererek katilim imkani sunmaktadir. Toplumun gelisme ihtiyaglarina
cevap vermenin ve politik, ekonomik, sosyal, dini ve kiiltlirel alanlarda
uyumlu bir sistem olusturmanin onemini fark ettigi i¢cin anayasanin
onaylanmasinda bu paylagimci boyuta 6nem vermistir. Bu da anayasayi,
devletin ve kurumlariin ingasinda temel bir dayanak noktas1 haline

getirmektedir.

b) Kalic1t Anayasa ve Demokratik Sistem

Katar’in Kalici Anayasasi, ilk maddesinde “devletin sistemi
demokratiktir” diye belirtmistir. Bu sistem tanimi, anayasadaki diger
metinlerle birlikte okunmalidir. Bunu gerceklestirmek i¢cin en dnemli
sey, herkesin kanuna tabi olmasi,” halkin tgte ikisini segtigi bir
komisyonun, kanunu 6nerme, tartisma ve onaylama siirecine katilmasi,®
bakanlarin, gorevlerinin icrasindan sadece Emir’e karsi degil, aynm
zamanda se¢ilmis bu komisyona kars1 da sorumlu olmalaridir. Bakanlara
sorular yoneltilip, haklarinda gensoru Onergesi verilebilir.®’ Danisma

(1) Katar Devleti’nin Kalic1 Anayasasinin 57. maddesi.
(2) Kalic1 Anayasanin 77, 105 ve 106. maddeleri.
(3) Kalic1 Anayasanin 109, 110 ve 111. maddeleri.
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Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunlar ve Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarillan yonetmelikler, yargi denetimine tabi tutulabilir ve bunlara
Anayasaya aykirilik iddiasiyla dava konusu yapilabilir.’ Vatandaslar,
kamu hak ve ozgiirliiklerinde esittirler.® Ayn1 sekilde, Kalici Anayasa
idari ve anayasal yargiya vurgu yaparak, yargi organimin yetkilerini
giiclendirmis, yiiritme ve yasama organlari karsisinda konumunu
pekistirmistir. Boylece halk, yiiriitmenin aldig1 kararlari, mesru
olmamalar1 durumunda yargi yoluyla iptal ettirebilmekte, yasamanin
cikardigl kanunlarla yiirtitmenin ¢ikardigi yonetmeliklerin halkin oy
verip kabul ettigi anayasaya uygunlugunu denetleyebilmektedir. Bu da

hukuk ve kurumlar devletinin kurulmasina dogru bir atilmis adimdir.

2) Mevzuat Gelisimi

Emir Baba, Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin dénemi, bu konuyu
takip edenler i¢in agik bir “yasama devrimi’ne taniklik etti. Bu sadece
devletin Kalic1 Anayasasinin yaymlanmasiyla sinirli kalmadi, ayni
zamanda daha Once ¢ikarilan tiim temel biiylik kanunlarin gozden
gecirilmesi de beraberinde geldi. Bazilar1t 35 yildan fazla stiredir
yiirtirliikte olan Medeni Kanun, Ticaret Kanunu, Katar Ceza Kanunu,
Ceza Muhakemeleri Kanunu, Kamu Gorevleri Kanunu, Is Kanunu,
Vatandagslik Kanunu, Ticaret Sirketleri Kanunu ve Derneklerin Kurulusu
Kanunu gibi temel kanunlar revize edildi. Bu alanlar1 diizenleyen yeni
yasalar ¢ikarildi. Is Kanunu gibi baz1 kanunlarin gelismeler ve alani
diizenleyenuluslararasi sozlesmemelere uyum yoniinden glincellenmeye
ihtiyac1 vardi.® Bazilarinin iligkileri ve ticari islemleri diizenlemede

acik eksiklikleri bulunuyordu; 6rnegin 1971 yilinda yayinlanan Medeni

(1) Kalic1 Anayasanin 140. maddesi.
(2) Kalic1 Anayasanin 34. maddesi.
(3) 2004 tarihli 14 say1l1 Kanun (Resmi Gazete, Say1: 7, 2004).
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Kanun ve Ticaret Kanunu sadece 475 madde igeriyordu ve sivil ve
ticari konular1 tek bir mevzuat altinda diizenliyordu.” Bu yasa gézden
gecirildi ve birbirinden bagimsiz iki biiyiik yasada diizenlendi. Ilki 2004
yilinda yayinlanan Medeni Kanun’du ve 1186 maddeden olusuyordu.®
Ikincisi ise 2006 yilinda yayinlanan Ticaret Kanunu olup, 845 maddeden

olusuyordu.®

Diger taraftan, daha Once diizenlenmemis konular1 ve alanlar
diizenleyen bircok yasa ve kanun c¢ikarildi. Bunlar arasinda Devlet
Yonetimi ve Tahtin Miras1 Kanunu (2006) yer almaktadir.¥ Bu yasa,
veliaht prensin sahip olmasi gereken kosullari, secim siirecini ve
veliahdin, emir olarak goreve baslama prosediirlerini belirtmistir.
Ayrica Bakanlar Kanunu (2004) da bakanlarin sahip olmas1 gereken
kosullari, gorevlerini ve yapmalar1 yasaklanmis faaliyetleri ile cezai
sorumluluklarint diizenlemistir.® Ayrica Savcilik Kanunu, bagimsiz
bir kurum olan Savciligi kurmus ve bu yasa, Savciliga mahkemelerde
ceza davalarimin baslatilmasi ve kovusturulmasi yetkisini vermistir.©©
Idari Uyusmazliklarin Céziimii Kanunu, nihai idari kararlarin temyiz
edilmesi hakkini tanimistir.”” Anayasa Mahkemesi Kanunu, anayasaya
aykir1 olan yasalar ve yonetmeliklere kars1 temyiz hakki saglamigtir.®
Bunlarin yani sira, Zorunlu Egitim Kanunu ortaokul sonuna kadar

tiim c¢ocuklar i¢in egitimi ticretsiz hale getirmis ve kabul edilebilir bir

(1) 1971 tarihli 16 say1li Medeni ve Ticari Konular Kanunu (Resmi Gazete, Say1: 7, 1971).

(2) 2004 tarihli 22 say1li Medeni Kanun (Resmi Gazete, Say1: 11, 2004).

(3) 2006 tarihli 27 say1l1 Ticaret Kanunu (Resmi Gazete, Say1: 10, 20006).

(4) 2006 tarihli 15 sayili Devlet Yonetimi ve Tahtin Mirasi Kanunu (Resmi Gazete, Say1: 8, 20006).
(5) 2004 tarihli 21 say1l1 Bakanlar Kanunu (Resmi Gazete, Say1: 10, 2004).

(6) 2002 tarihli 10 say1l1 Savcilik Kanunu (Resmi Gazete, Say1: 9, 2002).

(7) 2007 tarihli 7 sayih Idari Uyusmazliklarin Coziimii Kanunu (Resmi Gazete, Sayt: 4, 2007).

(8) Yiiksek Anayasa Mahkemesi’ni kuran 2008 tarihli 12 sayili Kanun (Resmi Gazete, Say1: 8, 2008).
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bahane olmaksizin zorunlu egitime devam etmeyen ¢ocuktan sorumlu
kisiye ceza verilmesini 6ngormiistiir.) Ayrica Cevre Koruma Kanunu,
Patent Kanunu, Telif Haklar1 ve ilgili Haklar1 Koruma Kanunu, Tiiketici
Koruma Kanunu gibi bir¢ok kanun ¢ikarilmistir.

Burada Seyh Hamed bin Halife Al Sani doneminde ¢ikarilan 6nemli
kanunlardan birine; yani Aile Kanununa (2006) deginmek 6nemlidir.®
Bu kanun ¢ikmadan once aileyle ilgili anlasmazliklar, 6zellikle mehir
anlagsmazliklari, eslerin haklari, nafaka, cocugun nesebinin belirlenmesi
ve bosanma, kadinin istegi lizerine erkegin onu bosamasi, mahkeme
karartyla bogsanma gibi yollarla evli ¢iftlerin birbirinden ayrilmasi,
bosanmanin sonuglari, ¢ocuklarin velayeti gibi konular acik bir kanunda
diizenlenmemisti. Aksine hakimler bu anlagsmazliklarin ¢oziimiinde
fakihlerin, Ozellikle de Hanbeli mezhebine mensup fakihlerin
kitaplarinda daginik halde bulunan goriislere basvuruyorlardi. Aile
hukukuna iligkin diizenleyici hiikiimlerin a¢ik bir yasada bulunmamasi,
haklar1 konusunda davalilarin endiselenmesine yol ag¢iyordu. Ayni
davada farkli igtihatlarin bulunmasi da ¢eliskili kararlarin ¢ikmasina
sebep olabiliyordu. Bu nedenle, bu hiikiimlerin herkesin ulasabilecegi
tek bir kanunda diizenlenmis olmasi, o donem i¢in 6vgiiye deger bir

gelisme olmustur.

Seyh Hamed bin Halife Al Sani déneminde olusturulan bu yasal
sistem, 1yl yonetisimin gerektirdigi hukuki mekanizmalarin bir
giincellemesidir. Bu, devletin ydnetim organlart ve kurumlarinin
faaliyetlerinde mesruiyet kosullarini saglamak ve ayni zamanda Seyh
Hamed doneminde Katar toplumunun yasadigi doniisiimlere ayak
uydurmak i¢in iyi yonetisimin hukuki mekanizmalarina yonelik bir

giincelleme teskil ediyor.

(1) 2001 tarihli 25 sayili Zorunlu Egitim Kanunu (Resmi Gazete, Say1: 13, 2001).
(2) 2006 tarihli 8 say1l1 Aile Kanunu (Resmi Gazete, Say1: 8, 20006).
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2) DEVLET SISTEMININ KURUMSALLASTIRILMASI VE
KURUMSAL DEVLETIN GUCLENDIRILMESI

1) Devlet Sisteminin Kurumsallastirilmasi

Katar’1 takip eden kimse, Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin,
iktidara gelir gelmez devlet sistemini kurumsallastirmaya yonelik
adimlar attigin1 fark eder. Nitekim Seyh Hamed, devlet sistemini
kurumsallastirmak i¢in 1995 tarihli 4 sayili kararnameyi yayinlayarak
devlet yonetimi ve tahtin mirasina iliskin kanunlar1 ¢ikardi. Buna gore,

iktidar babadan ogula gececektir.V

Seyh Hamed’in 1995 yilinda koydugu bu kurallar, Kalic1 anayasada
da yer almigtir. 2006 tarihli 15 sayili Tahtin Miras1 Kanunu, anayasada
yer alan hiikiimleri tamamlayici niteliktedir. Bu kanunda veliaht se¢imi
ve iktidar devrinin prosediirleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna
gore, veliahdin, erkek ve Katarli Miisliiman bir anneden olmas1 gibi
belirli sartlar1 tagimasi gerekmektedir. Devlet YoOnetimi ve Tahtin
Miras1 Kanunu, emirin bir oglu olmadigi durumda siralamayi da
belirlemistir. Buna gore oncelikle emirin ogullari, sonra torunlari,
ardindan kardesleri ve en son kardeslerinin ogullar1 tahtin varisi
olacaktir.” Emir, veliahd1 belirledikten sonra iktidar aileyle ve iilkenin
ileri gelenleriyle istisare ederek atamayi gerceklestirir. Emir onceki
adimlar1 tamamlay1p veliahdini belirlediginde, bir emirlik kararnamesi
ile atanmasini gerceklestirir ve veliahda bazi gorevler verir ki, bu da
onun bu déonemde hazirlanmasi i¢in bir firsattir. Emirlik makaminin
bos kalmasi durumunda, veliaht Anayasa’nin 15. maddesinde belirtilen

prosediirlere gore tahta ¢ikar. Bu siire¢ soyle isler:

(1) Yonetimin mirasina iligskin hiikiimlere dair 1995 tarihli 4 sayili Karar (Resmi Gazete, Say1: 12,
1995).

(2) 2006 tarihli 15 sayilt Devlet Yonetimi ve Tahtin Miras1t Kanununun 1. maddesi (Resmi Gazete,
Say1: 8, 2006).
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a) Iktidar Aile Meclisi, emirin dliimii veya tamamiyla is goremezlik
durumu sebebiyle makamin bos kaldigina dair bir kararname ¢ikarir.
Burada bahsedilen Iktidar Aile Meclisi, bir emirlik kararnamesiyle
kurulur ve tiyeleri arasinda emir baskan, tahtin varisi ve hiikiimet

ailesinin birkag tiyesi bulunur.

b) Daha sonra Bakanlar Kurulu ve Danisma Meclisinin gizli ortak

oturumuyla, veliaht, iilkenin yeni emiri olarak ilan edilir.

2) Kurumsal Devletin Giiclendirilmesi

Gegici Anayasa (1970) ve Degistirilmis Gegici Anayasa (1972),
Katar’in “Yiriitme Emirligi” seklindeki siyasi sistem gercekligini
vurgulamaktadir. Kalict Anayasa ile Katar’in siyasi sistemi, Emir’in
temel yetkilerini elinde tuttugu sinirli bir emirlige dontstii. Halk
tarafindan se¢ilen Danisma Meclisi kanun teklifleri sunmaya, taslaklari
tartismaya ve onaylamaya, hiikiimeti denetlemeye ve genel biitgeyi

onaylamaya basladi.

Bu bilgiler 1s1g1nda, Seyh Hamed bin Halife Al Sani doneminde Katar

Devletinin {i¢ organinda goriilen en 6nemli geligsmeleri vurgulayacagiz:

a) Yiriitme Organi

1970 tarihli Gegici Anayasadan 6nce, Katar’da bir bakanlar kurulu
yoktu; sadece hiikiimetin bir genel miidiirliigii vardi ve Mali Isler
Miidiirliigii, Idari Isler Miidiirliigii ve Petrol Isleri Miidiirliigii ve
bu midiirliikklerin performansini denetleyen ve emirin yardimcisina

(veliaht prense) karst sorumlu olan bir hiikiimet genel miidiri

(1) 2006 tarihli 15 sayili Devlet Yonetimi ve Tahtin Miras1 Kanunu’nun 9. Maddesi hitkmiince, “Aile
Meclisi kararlart mevcut {iyelerin oylarinin mutlak ¢ogunlugu ile alinabilir. Oylar esit oldugunda,
Emir’in taraf oldugu grup galip gelir. Kararlar -Emir’in pozisyonunun bosaltilmasi karar1 diginda-

ancak, mevcut iiyelerin oy birligi ile alinir.”
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bulunuyordu.”’ 1970’te Gegici Anayasa yiiriirliige girdiginde, bakanlik
olusturulmasiyla ilgili maddeleri yiiriirlige kondu ve ilk bakanlar
kurulu kuruldu. Veliaht Emir Halife bin Hamed Al Sani, basbakan
olarak atandi. 1972’de Seyh Halife, emirligi iistlenince, bakanlar kurulu
bagkanlig1 gorevini de siirdiirdii, boylece emir ayni anda emirlik ve
bagbakanlik gorevlerini sahsinda birlestirmis oldu. Meclis, hiikiimet
sisteminin mali ve idari isleyisine st diizey denetim yapmak, hiikiimet
organlarini ve kurumlarini olusturmak ve diizenlemek, yasa tasarilarini
ve kararnameleri 6nermek ve bakanliklarin hazirladigr yonetmelikleri
ve kararlar1 onaylamak ve i¢ glivenligi saglamak ve iilkenin her yerinde
diizeni korumak i¢in genel kurallari belirlemekle gorevliydi.® Bunlar,
Kalic1 Anayasa tarafindan kabul edilenlere benzer yetkilerdir.® Seyh
Hamed bin Halife Al Sani iktidara geldiginde, her iki gorevin emirin
sahsinda birlesmesini uygun gérmedi. Bu nedenle, 1996 tarihli 3 sayili
Emirlik Kararnamesini ¢ikardiktan ve Degistirilmis Gegici Anayasa
tizerinde gerekli degisikligi yaptiktan sonra Seyh Abdullah bin Halife
Al Sani’yi basbakan olarak atadh.

Emirlik ve Basbakanlik gorevlerinin farkli kisiler tarafindan
yiriitiilmesi, Katar’in Kalict Anayasasinda basbakanin sorumlu
tutulmasin1 miimkiin kilmak i¢in benimsenen bir gereklilikti. Boylece
bagbakan, emire karst sorumlu hale geldi. Aynt zamanda Danisma
Meclisi tyelerinden her biri, kendi yetki alanina giren konularda

basbakandan agiklama istemek i¢in sorular yoneltebilmektedir.®”

(1) Devlet kurumunun iist yonetimini diizenleyen 1962 tarihli 1 sayili Kanun (Resmi Gazete, Say1: 1,
1962).

(2) Degistirilmis Gegici Tiiziik, 34. Madde.
(3) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, 121. Madde.
(4) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, 109. Madde.
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b) Yasama Organi

Katar, ilk Danisma Meclisini 1964 yilinda kurdu. Meclis, Emir
tarafindan yonetiliyordu ve baskan yardimcis1 Meclis baskaninin
yardimcistydi. Ayrica, tim lyeleri iktidar ailesinden secilen diger
tiyelerden olusuyordu. Ancak bu meclis uzun siire devam etmedi;
kuruldugu yil i¢inde faaliyetlerine son verdi. Katar 1972 yilinda yeni
bir Danmisma Meclisi kurdu ve bu meclis hala devam etmektedir.
Meclisin tiim tiyeleri Emir tarafindan atanmakta ve Meclis, hiikiimet
tarafindan sunulan yasa taslaklarimi tartisma gibi bazi yasama
yetkilerini kullanmaktadir. Roli, kararlart Emir i¢in baglayici olmadan
sadece tavsiyelerde bulunmakla sinirlidir. Degistirilmis Gegici Anayasa
(1972) uyarinca Danigsma Meclisi, bir parlamento veya hiikiimetin,
faaliyetlerinden kendisine karst sorumlu oldugu denetleyici bir
kurum olarak gorev yapmak yahut yasama yetkisini temsil etmek i¢in
kurulmamuistir. Degistirilmis Gegici Anayasanin 40. maddesi, Danigma
Meclisinin niteligini ve Emir ve yiiriitme organ ile iliskisini agikca
belirlemistir. Buna gore, “Danisma Meclisi, Emir ve bakanlar kurulunun
gorevlerini yaparken goriisiine basvurulmak icin olusturulmustur.
Bu meclis “Danisma Meclisi” olarak adlandirilir. Danisma Meclisi,

goriislerini tavsiye seklinde ifade eder.”

Seyh Hamed bin Halife Al Sani goreve basladiginda, Katar Devleti
Kalict Anayasa Hazirlik Komisyonu oOniinde yaptig1 konusmada,
Anayasanin, halk katilimini, se¢imle gelen bir meclisin kurulmasi
yoluyla genigletmesi gerektigini vurguladi. Bunun {izerine Kalici
Anayasa, Danigma Meclisi tiyelerinin tigte ikisinin dogrudan gizli oyla
secilmesini hilkkme bagladi.!’ Ayrica, Meclisin yasama donemini dort

yil olarak belirledi ve yasama doneminin sona ermesinden 6nceki 90

(1) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, 77. Madde.
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giin i¢cinde yeni meclis se¢imlerinin yapilmasini 6ngordii. Boylece
secimlerin diizenli olarak yapilmasi ve halkin temsilcilerini segmesi
giivence altina alindi.’ Diger yandan, Danisma Meclisi tiyelerinin
gorevlerini 6zgilirce yerine getirebilmelerini saglamak i¢in Anayasa
onlara parlamento dokunulmazligi tanidi. Buna gore, Meclisin
yetki alanina giren konularda ifade ettikleri gorlis ve sdzlerinden
dolay1 sorusturma gecirmeleri, tutuklanmalari, sorgulanmalar1 ya da
arama yoluyla kovusturulmalari ancak Meclisin izniyle miimkiin

olabilecektir.®

Ote yandan, Kalic1 Anayasa, Danisma Meclisine, Degistirilmis Gegici
Anayasada ongoriilmeyen yetkiler de verdi. Buna gore, her meclis
tiyesine kanun teklifinde bulunma hakki verildi.® Ayrica Emir’in bir
kanun tasarisint onaylamay1 reddetmesi durumunda, Meclisin iiye tam
sayisinin {igte iki ¢cogunluguyla tasariy1 ikinci kez onaylamasi halinde

kanunun yliriirliige girmesi 6ngoriildii.

Kalic1 Anayasa, Danigsma Meclisi’ne genel biitce tasarisini goriisme
yetkisi verdi. Buna gore, Meclis, kamu gelirlerinin ve giderlerinin tiim
kalemlerini inceleyebilecek ve maddelerini tartisabilecektir. Ayrica
biitce tasarisinin degistirilmesini talep edebilecek, ancak hiikiimetin bu
degisikligi kabul etmesi gerekecektir.®” Siyasi agidan ise Kalici Anayasa,
Danisma Meclisi'ne Bagbakan ve bakanlara yetki alanlarina giren
konularda soru yoneltme hakki verdi. Meclis tliyeleri Basbakan harig

bakanlar1 gensoruyla sorgulayabilecek; gensorunun goriisiilmesinin

(1) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, 81. Madde. Ancak Kalict Anayasa, herhangi bir nedenle se¢imlerin
yapilmamast durumunda Meclisin devam etmesine ve ayrica periyodiklik ve halka doniis ilkesini
etkilemesinden dolay1 yasama doneminin baska bir yasama donemine kadar uzatilmasina izin
vermesi nedeniyle elestirilmektedir.

(2) Katar Devleti Kalict Anayasasi, 112 ve 113. Maddeler.
(3) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, 105. Madde.
(4) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, 107. Madde.
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ardindan Meclis iiyelerinin iigte ikisinin giivensizlik oyu vermesiyle

bakanin diisiiriilmesini saglayabilecektir.(V

Bu mekanizma, iyi yOnetisimin en Onemli ilkesi olan, Meclisin
bakanlar1 denetleme ilkesini hayata gegirmek i¢in Anayasanin verdigi
giivenceleri pekistirmektedir. Hem kamu hem de 06zel sektoriin
calismalarinin denetlenmesinde temel bir unsur olan yargi organinin
roliine ek olarak, yasama organm1 (Danigsma Meclisi) hiikiimetin

faaliyetlerini ve politikalarini izlemede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Gegen bilgilerden sonu¢ olarak, Kalici Anayasanin, Danigma
Meclisini, yiiriitme organinin caligmalarini denetleyen, Degistirilmis
Gegici Anayasa kapsaminda Meclise verilmemis bazi yetkileri kullanan

bagimsiz bir organ olarak one ¢ikardigini soyleyebiliriz.

¢) Yargi Organi
Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani doneminde, yarg:

organi, bagimsizligini giiglendirmek ve bagimsiz bir organ olarak 6ne
cikmak i¢in birkag 6nemli adim atti. Bu adimlarin en 6nemlisi, biri
Seriat mahkemeleri araciligiyla uygulanan Islam hukukunu ve digeri
adli mahkemeler araciligiyla uygulanan sivil hukuk okulunu temsil
eden, birbirinden bagimsiz iki bicimde isleyen yargi iki ayr1 sistemini

birlestirmekti. Iki sistem arasinda baz1 yetki alanlar1 belirsizdi.

Diger yandan, Katar’daki adli mahkemeler hem idari hem de mali
acidan Adalet Bakanina bagliydi. Bakan, mahkemeler ve hakimler
hakkinda Mahkeme Bagkanmin onerilerini degerlendirme yetkisine

sahipti.® Ancak 2003 tarihli 10 say1li Yargi Kanununun ¢ikarilmasiyla,®

(1) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, 109, 110 ve 111. Maddeler.

(2) Adalet Bakanligi’nin diizenlenmesi ve yetkilerinin atanmasi hakkinda 1991 tarihli 14 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname’nin 3. Maddesi (Resmi Gazete, Say1: 14, 1991).

(3) 2003 tarihli 9 say1ili Resmi Gazete’de yayimlandi.
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mahkemelerin denetimi, Yiiksek Yargi Kurulu olarak adlandirilan
bagimsiz bir konseyin yetkisine gecti. Bu konsey, Kanunun belirttigi
sekilde, Yargitay Baskani, Yargitay en kidemli Baskan Yardimcisi,
Yargitaydaki en kidemli hakimler; Istinaf Mahkemesi Baskani, Istinaf
Mahkemesi en kidemli Baskan Yardimecisi, Istinaf Mahkemesi’ndeki
en kidemli hakimler ve Birinci Derece Mahkemeleri Baskani’ndan
olugmaktadir. Yarg: Kanununun 22. maddesine gére Kurulun gorevleri
sOyledir: Yargimin bagimsizligim1 saglamak, yargi ile ilgili konularda
goriis bildirmek, kanuna uygun sekilde hakimleri atamak, terfi ettirmek,
nakletmek, gorevlendirmek, emekliye ayirmak ve yargi sistemini

gelistirmeye yonelik kanunlar1 incelemek ve dnermek.

Birinci boliimde de belirtildigi gibi, kalict anayasa yargi organinin
ylirlitme ve yasama organlari karsisindaki roliinii idari yargi ve anayasa
yargisi vurgusuyla giiclendirmistir. Boylece halka, yiiriitme organlarinin
kararlarimi temyiz etme imkéni taninmis ve ayrica yasama organinin
cikardigi kanunlar ile ylriitme organmin ¢ikardigi yonetmeliklerin
anayasaya uygunlugunun yargi tarafindan denetlemesi saglanmistir. Bu

durum, devlette hukukun tstiinliglini gliclendirmistir.

Yarginin bagimsizligin1 daha da giiclendirmek icin bir baska adim
olarak, bagimsiz bir kurum olarak Bagsavcilik kurulmustur. Daha 6nce
I¢isleri Bakanligina bagli bulunan ve tiim ceza kovusturmasi islemlerini
ylriiten genel savcilik makami, 2002 tarihli 10 sayili Savcilik Kanunu
ile lagvedilmis ve tiim yetkileri yeni kurulan Bagsavcilik Kurumuna

devredilmistir.(V

(1) Bakiniz: Savcilik Kanunu, 49. Madde.
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3) HUKUKUN USTUNLUGU VE KAMU HAK VE
OZGURLUKLERININ GUVENCE ALTINA ALINMASI

Hukukun istiinliigli, temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi olarak kabul
edilir ve hukuk, bireylerin hak ve 6zgiirliikklerine saygi gosterdiginde
ve hiikiimlerini adalet ve ayrimcilik yapmama {izerine kurdugunda
gerceklesir. Ayrica, hukukun iistiinliigli, devlet hukuka tabi oldugunda
ve toplumun tiim liyeleri ve devlet yetkilileri eylemlerinin mesruiyetini
saglamak icin hukuka uyduklar1 ve hiikiimlerine saygi duyduklarinda
gerceklesir.V Bunlar da ancak, kamu hak ve 6zgiirliiklerini giivence
altina alan bir anayasa; toplum vicdanini yansitan kanunlar ¢ikaran,
halk tarafindan se¢ilmis bir meclis ve yasama organmin ¢ikardigi
kanunlar ile yiiriitme organinin ¢ikardigi yonetmeliklerin halkin kabul
ettigi anayasaya uygunlugunu kontrol eden ve hiikiimetin ¢ikardigi
idari kararlarin kanunlara uygunlugunu denetleyen bagimsiz bir yargi

organi bulundugunda saglanabilir.

Katar Devletinin Kalici1 Anayasasi, Baba Emir Seyh Hamed bin
Halife Al Sani doneminde, bu anlatilanlarm 1s131nda yayinlandi. Bu
anayasa, Danigma Meclisini, iiyelerinin tigte ikisinin halk tarafindan
secildigi ve yasama yetkisi kullanan bir yasama organi olarak One
¢ikardi.® Ayrica, idari uyusmazliklari ¢ozme yetkisine sahip olan yetkili
mercii® ve kanunlar ile yonetmeliklerin anayasaya uygunluguyla ilgili

uyusmazliklari¢gézmeyetkisinesahip olanyargimerciini®belirlemistir.®

(1) Fethi SiirGr, Ahmed, el-Himayetii’d-diistiiriyyetii li’l-hukiik ve’l-hiirriyyat (Kahire: Daru’s-
Surik, 2000), s. 21-23.

(2) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, 76. Madde.
(3) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, 138. Madde.
(4) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, 140. Madde.

(5) Yukarida anlatilanlarda su noktalar elestirilmektedir: Halk tarafindan secilmis Meclisin hala faaliyete
gecirilmemis olmasi, haklart ve 6zgiirliikkleri diizenleyen kanunlarin, halk tarafindan se¢ilmemis,
atanmig Danigsma Meclisi golgesinde ¢ikarilmis olmasi ve kanunu ¢ikarilmasia ragmen Anayasa

Mahkemesi’nin hala faaliyete gegirilmemis olmast.
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Hak ve ozgiirliiklerin glivence altina alinmasi s6z konusu oldugunda,
Degistirilmis Gegici Anayasa (1972) sadece bazilarini giivence altina
aliyordu. Gizlilik hakki, basin ve yaym 0zgirliigii, su¢ ve cezanin
mesruiyet ilkesi ve bir kisinin suclu oldugunun kanitlanana kadar
masum olmasi1 gibi temel hak ve oOzgiirlikler buna 6rnek olarak
verilebilir. Temel Haklar ve Gorevler baslikli {iciincii bolim sadece
sekiz maddeden olusuyordu. Ancak Kalic1t Anayasa geldiginde, giivence
altina alinan Ozgiirliiklerin kapsamini genisletti; segme ve secilme
hakki, toplanma hakki, dernek kurma ozgiirliigli, dava agma hakki,
ibadet 6zgiirliigii, egitim hakki, ekonomik faaliyet 6zgiirliigii, bilimsel
arastirma Ozgiirliigii, devlet yetkililerine bagvurma 6zgtrligi, iskence
yasag1 ve vatandasin vatanindan siiriilmesinin yasaklanmasi gibi hak ve
ozgiirliikleri de giivence altina aldi. Ayrica Anayasanin 146. maddesi,
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin hiikiimlerin, sadece vatandas lehine
daha fazla hak ve gilivence saglamak amaciyla degistirilmesinin talep

edilebilecegini hiikme bagladi.

Dikkat edilmesi gereken bir husus, Anayasanin, bu temel hak
ve Ozgirliklerin bircogunu gilivence altina alirken, bu konulardaki
diizenlemeyi yasaya birakmasidir. Dernekler ve Kamu Kurumlari
Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Basin ve Medya Kanunu ve
diger baska kanunlarin fikir 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii ve toplanma
Ozgiirliigii gibi baz1 ozgiirliikleri diizenlemesi sakincali degildir; yeter
ki, anayasanin bu 6zgiirliikleri glivence altina alirken gozettigi amactan
sapilmasim. Ancak, normal kanun koyucunun bunlar1 diizenlerken,
anayasa tarafindan saglanan bu giivenceleri yikmamasi ve vatandasin
bunlar1 kullanmasimi engellememesi gerekmektedir. Iste bu noktada
Anayasa Mahkemesinin rolii devreye girer ki bu da Anayasanin 140.

maddesinde hiilkme baglanmustir.
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Ote yandan, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani doneminde,
2002 yilinda ilk Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu kuruldu. Komisyon,
Icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi ve Adalet Bakanligi gibi bazi
resmi kurumlarin yani sira, insan haklarina ilgi duyan sivil toplum
kuruslarmm temsilcilerinden olusuyordu. Insan Haklar1 Ulusal
Komisyonunun kurulus kanunu, Komisyonun tiizel kisilik ve bagimsiz
bir biitceye sahip oldugunu ifade edildi.’ Kanunda, komisyonun en
onemli hedeflerinden birinin, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerine yonelik
ihlalleri incelemek ve bunlar1 ¢6zmek ve dnlemek i¢in uygun ¢oziimler
onermek oldugu belirtildi. Ayrica, Komisyonun hedeflerinden bir
digeri de devlette insan haklar1 alaninda uluslararasi ve hiikiimet dist
kuruluslarin dile getirdigi gézlemlerini izlemek ve devletin taraf oldugu
insan haklarina iliskin uluslararasi anlasma ve sozlesmelerde belirtilen

hedefleri gergeklestirmek i¢in ¢alismakt1.®

Komisyon, kurulusundan bu yana, Katar’da insan haklar1 konularina
iligkin kanunlar1 ve uygulamalari izleyen cesur raporlar yayinlamaya
devam etmektedir. Ornegin, ise alim, maas, primler ve isleilgili avantajlar
konusunda erkekler ve kadinlar arasindaki cinsiyet ayrimciligi meselesi

ele aldig1 konulardan biriydi.®)

SONUC
Bu boliimde, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani dénemindeki

anayasal, hukuki ve kurumsal yapiy1 ele aldik. Bu donemi olaganiistii

(1) Ulusal insan Haklar1 Komisyonu’nun kurulmasina iliskin 2002 tarihli 38 say1l1 Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1. maddesi (Resmi Gazete, Say1: 2, 2003).

(2) Ulusal insan Haklar1 Komisyonu’nun kurulmasina iliskin 2002 tarihli 38 say1l1 Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2. Maddesi (Resmi Gazete, Say1: 2, 2003).

(3) Ornegin, bakiniz: Insan Haklar1 Ulusal Komisyonu’nun 2005, 2006, 2007, 2008 yillarinda insan
haklarimin durumu, Komisyonun faaliyetleri ve ¢alisma sonuglar1 hakkindaki raporlari. Komisyonun

yayinlari, Komisyonun web sayfasinda da bulunmaktadir: www.nhrc.org.qa
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kilan birgok yon var; ¢linkii bu donemde halkin referandum yoluyla
onayladig1 devletin ilk anayasast kabul edildi. Ayrica “devrim”
niteliginde bir yasama hareketi gerceklesti; daha once c¢ikarilmas,
ornegin, Medeni Kanun, Ticaret Kanunu, Katar Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Kanunu, Kamu Gorevlileri Kanunu gibi bazilarinin
¢ikisinin lizerinden yaklasik otuz bes y1l gegmis olan gegmis tiim temel
kanunlar gézden gecirildi ve bu alanlar1 diizenleyen yeni kanunlar
yayimlandi. Ayrica daha Once kanunlarla diizenlenmeyen birgok
alan Aile Kanunu, Zorunlu Egitim Kanunu, Cevre Koruma Kanunu,
Idari Uyusmazliklarm Coziimii Kanunu gibi kanunlarla diizenlendi.
Diger yandan, yliriitme organinin yapisinda dikkate deger bir gelisme
meydana geldi; Emirlik makami ile Bagbakanlik makaminin birbirinden
ayrilmasi saglandi; bu da Bagbakanin Emire karsi hesap verebilmesini
ve Danigsma Meclisi tarafindan yetki alanina giren konularda kendisine
sorular yoneltilmesini sagladi. Yasama organi agisindan ise, bu donemde
cikan Kalict Anayasa, Danigma Meclisini yiiriitme organina bagh
bir kurum olmaktan ¢ikarip, genel bir yetkiye sahip olan bir kuruma
doniistiirdii. Danigsma Meclisinin tiyelerinin tigte ikisinin dogrudan gizli
oylama ile se¢ilecegini ve Meclisin kanun teklifi yapma ve teklifi kabul
etme, genel biitceyi onaylama ve bakanlara kendi yetki alanlarinda
sorular yonlendirmeleri hilkkme bagladi. Hukuki hesap verebilirligin,
1yi yonetisimin 0ziinii ve yiirlitme organinin politikalarini ve ¢iktilarini

denetlemek i¢in anayasal giivenceyi olusturdugu kabul edildi.

Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani déneminde yarginin
bagimsizligin1  giiglendirmeye yonelik onemli bir adim atilds;
mahkemelerin denetimi Adalet Bakanligindan alinip Yiiksek Yargi
Kurulu olarak adlandirilan bagimsiz bir kurula aktarildi. Ayrica, Ser’i

Yargi ve Adli Yargi organlar birlestirildi, idari Yargi Kuruldu ve
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Anayasa Yargis1 kabul edildi. Ceza davalarini baslatma yetkisi Icisleri
Bakanligi’ndan, alinarak Savcilik olarak adlandirilan bagimsiz bir yetkili
organa aktarildi. Tiim bu adimlarin stiphesiz hukukun iistiinligiiniin ve
yarginin bagimsizliginin giiglendirilmesi, kamu hak ve 6zgiirliikklerinin
saglanmasinda ve Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani ile
baslayan kiimiilatif bir siyasi siire¢ olarak iyi yonetisimin temelleri ve

ilkelerinin pekistirilmesinde olumlu bir etkisi vardir.

115






DORDUNCU BOLUM

BELEDIYE SECIMLERININ iYI YONETISIMIN
KURULMASINDAKI ROLU

“Belediye secimleri, bagimsiz kamu idari merkezleri olusturmayt
veya yerel birimleri yonetmekicin en iyi yontemleri secmeyi amaglamaz,
bunun yerine, vatandaglarin daha demokratik katilimini hedefler.”

Maurice Houriou (uyarlama)

Sakir el-Huki
Tunus Hukuk, Ekonomi ve Siyaset Bilimleri

Fakiiltesinde Kamu Hukuku Profesori






GIRIS

Belediye secimleri genellikle, yerel hizmetlerin saglanmasi ve
devletin vatandasa yakinlagsmasi temelinde, se¢im adaylar1 ile
se¢cmenleri arasinda dogrudan bir bulusma olarak demokratik iilkelerin
sistemlerinde 6nemli bir kilometre tasini temsil eder.? Katar’da da
belediye se¢imlerinin biiylik 6nem tasidigi agiktir. Bunun nedeni sadece
su ana kadar denenmis tek deneyim olmasi degil, ayn1 zamanda siyasi
hayatin gelisme ihtiyacinin boyutunu ve devlet ile vatandas arasindaki
etkilesim diizeyini yansitmasidir. Onceki dénemlerde goriilen yiiksek

katilim bunu somutlastirmistur.

Goriinlise gore, onemi bununla da sinirh degildir; ¢linkii Anayasada
ya da kanunlarda bir dayanagini bulamadigimiz yerinden yonetimin bir
bicimini olusturmustur. Bu sadece Katar deneyiminde gorebilecegimiz
kritik Ozelliklere sahip bir orgilitlenmedir. Bunu cografya ve niifus

yapisinin kendine 6zgii kosullar1 dayatmistir.

Aslinda, belediye secimleri genellikle bir iilkeden digerine ve bir
siyasi sistemden digerine degisir, ancak bazi unsurlar aralarinda
ortak noktalar olusturur. Burada, vatandaslarin yerel diizeyde kamu
sorumluluklarint iistlenmeye katilmalarin1 ve yerlesik demokratik
ilkeler temelinde secilen yerel meclislerdeki temsilcileri araciligiyla

kendilerini yonetmelerini kastediyoruz.

Belediye sec¢imleri, ayni devletin sinirlart icinde de donemden
doneme, bir se¢im doneminden digerine farklilik gosterebilir. Bu
baglamda Katar bes yerel secim deneyimi yasamis ve onemli gelismeler
kaydetmistir. 1963 tarihli 4 sayil1 Kararname ile yerel meclis tiyelerinin

secim ve atanmasina iliskin ilk diizenleme yapilmistir. Bu kararnamenin

(1) Enes Kéasim, Ca’fer, Ususu’t-tanzimi’l-idari ve’l-idare ve’l-mahalliyye, (Cezair: Divanu’l-
Matbuati’l-Camilliyye, 1978), s. 23.
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¢ikmasinin ardindan “Katar’in ilk belediye meclisi 1950’lerin basinda
kurulmus, sonra Subat 1956’da yeniden yapilandirtimistir.”" 1968 tarihli
13 sayili Kanun ile degistirilen 1963 tarihli 11 sayili Katar Belediyesi
Yapilandirma Kanunu ile Belediye Meclisi iiyelerinin Belediye Isleri
Bakani’nin Onerisi lizerine kararname ile atanmasi Ongorilmiistiir.
1983 yilinda belediye meclislerinin ilk ortak toplantist yapilmis, bu
toplant1 ile Merkezi Belediye Meclisi olusturulmus ve ¢oklu meclis
sistemi tamamen terk edilmistir. 1990 tarihli 1 sayili Merkezi Belediye
Meclisinin Kurulusuna Dair Kanun bu durumu resmen hiikkme baglamis;

ancak Kanun kisa siire sonra yiiriirliikten kaldirtlmigtir.®

Belediye Meclisi liyelerinin se¢imle belirlenmesi fikri 1998 tarihli 12
sayili Merkezi Belediye Meclisinin Yapilandirilmasina Dair Kanun ile
Seyh Hamed bin Halife Al Sani doneminde ortaya ¢ikmistir. Merkezi
Belediye Meclisinin Yapilandirilmasina Dair Kanunun 3. maddesi,
Meclisin sehirleri, koyleri ve farkli bolgeleri temsil edecek sekilde 29
tiyeden olugsmasini ve bir kararname ile ¢ikarilacak bir sistem uyarinca
dogrudan secilmesini hilkkme baglamistir. Merkezi Belediye Meclisi
iyelerinin se¢im sistemini diizenleyen 1998 tarihli 17 sayili Kararname

ile de adaylik ve secim kosullar1 belirlenmistir.

Idari diizenlemenin gereklilikleri ve sartlarindan bagimsiz olarak,
Katar’daki belediye se¢imleri iki temel amaci basariyla gerceklestirdi:
Birincisi, vatandasin islerini yonetmek tizere demokratik temellere
dayanan se¢ilmis bir organin olusturulmasidir; burada belediye meclisi
iyeleri, temsil ettikleri kisilerin yararina gerekli belediye hizmetlerini

saglama ve gelistirme gorevini iistlenmektedirler. Tkincisi de toplumu

(1) Serif es-Seybani, Muhammed, iméretii Katar beyne’l-mézi ve’l-hdzir, (Beyrut: Miiessesetii’l-
Ecyal, 1962), c. 1.

(2) Merkezi Belediye Meclisi Kurulmas1 Hakkinda 1990 tarihli 1 sayili Kanun (19901/).
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modernlestirilmesine, geleneksel yapilarin asilmasina ve iilkenin

vatandas devletine doniistiiriilmesine katkida bulunmasidir.

Bu bakis agisindan, Katar deneyimi bizi genel gercevesinde ve
gelecek perspektiflerini belirleme ¢abasi i¢inde kendisini detayli bir

sekilde incelemeye davet ediyor; bunu asagidaki sorularla yapabiliriz:

Katar’in tanik oldugu siyasi siireg, reform ve iyi yonetisime agilma
siirecini ne Olgiide ilerletti? Belediye Meclisinin, 6zellikle bu alandaki
yetkileri g6z onilinde bulunduruldugunda, Katar’in yasadig: niteliksel
kentsel doniisiimii agiklamada bir rolii var m1? Belediye Meclisinin,
ozellikle geng¢ bir siyasi liderligin yiikselisi ve iilkedeki ydnetim
sahnesindeki degisiklikler 1s181nda, daha genis reformlarin ilk ¢ekirdegi
olma potansiyeli var m1? Bu ve benzeri sorular, su problematikte ifade
edilebilir: Katar’daki belediye se¢imlerinin Katar Devleti {izerindeki
yansimalar1 nelerdir? Bu secimler, iyi yonetisimi pekistirmeye ne kadar

katki saglamaktadir?

Katar’daki belediye secimlerine dair detayli bir okuma, devletin
cakismayan iki paralel yol iizerinde ilerledigini bize kesin olarak
gosteriyor: Belediye seg¢imleri, bir yandan iilkede iyi yoOnetisimi
pekistirmeye  katkida  bulunurken, diger yandan toplumu
modernlestirmeye ¢alisiyor.

1. BELEDIYE SECIMLERI: iYI YONETISIMIN

PEKISTIRILMESINE DOGRU ONEMLI BiR ADIM

Demokrasinin karmasik bir kavram oldugu ve se¢cim meselesinin,
iyl yonetigimle iligkisi baglaminda ele alinmasi gerektigi g6z Oniine
alindiginda, iyi yoOnetisimin prosediirel diizeyi ve islevsel diizeyleri

arasinda ayrim yapmak gereklidir.
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1.1. Prosediirel Diizeyde

Demokrasinin pekistirilmesine yonelik ¢cabalarin, Merkezi Belediye
Meclisi secimleri diizeyinde somutlastigi bir dizi adim aracilifiyla
gergeklestirildigi soylenebilir. Bunlar arasinda: se¢cme ve secilme
hakkinin taninmasi, se¢imlerin diiriistliigii ve seffaflig ile ilgili temel
kosullarin saglanmas1 ve adaylarin se¢im propagandast yapmasina izin

verilmesi yer alir.

a) Secme ve Secilme Hakkinin Taninmasi

Vatandasin se¢me ve se¢ilme hakkinin taninmasi, Katar Anayasasi’nin
42. maddesinde agik¢a belirtilmistir: “Devlet, vatandasin segme ve
se¢ilme hakkini yasaya uygun olarak giivence altina alir.” Bu hiikiim,
bir dizi yasal metin” araciligiyla fiilen uygulamaya konulmustur.
Bunlarin en 6nemlisi, 2011 tarihli 1 sayili Kanun ile degistirilen 1998
tarthli 12 sayili kanundur. Bu kanun, Merkezi Belediye Meclisinin
diizenlenmesi olup, segme ve secilme ile ilgili kosullar1 belirler. Ayrica
Merkezi Belediye Meclisi iyelerinin se¢im sistemini diizenleyen 1998
tarithli 17 sayili kararname de oylamanin dogrudan ve gizli olmasinm
hitkme baglamigtir.®) Katar yasama organi tarafindan belirlenen adaylik
veya se¢cim sartlari, genellikle demokratiklesmek isteyen tilkelerde

uygulanan genel sartlardan farkli degildir. Yasama organi, bu haklari,

(1) Merkezi Belediye Meclisi iiyelerinin secim sistemine iligkin 1998 tarihli 17 sayili Kararname,
Merkezi Belediye Meclisi teskilatina iliskin 1998 tarihli 12 sayili Kanun ve 1998 tarihli 12 sayili
Kanunun Belediye Meclisi teskilatina iliskin bazi hiikiimlerinde degisiklik yapilmasimna iliskin
2011 tarihli 1 sayili Kanun, I¢isleri Bakaninin Merkezi Belediye Meclisi segimine iliskin segim
propagandasin1 diizenleyen kurallara iliskin 1998 tarihli 7 sayili Karar1 ve Igisleri Bakaninin
Belediye Meclisi secim bolgelerinin tanimlanmasina iligkin, her ilgenin alani ve her birinden
secilecek tliye sayisinin belirtilmesine iliskin 2014 tarihli 51 sayili Karar.

(2) Merkezi Belediye Meclisi iiyelerinin se¢im sistemine iliskin 1998 tarihli 17 sayili Kararnamenin
(21) numarali maddesi ve 2011 tarihli 1 sayili Kanun uyarmca degistirilen Merkez Belediye

Meclisinin 6rgilitlenmesine iligkin 1998 tarihli 12 sayili Kanun’un (3) numarali maddesi.
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diirtistligiinii ve seffafligin1 garanti altina almak i¢in bir dizi prosediir

ve kurumla ¢evrelemistir.)

b) Adil ve Seffaf Secimlerin Giivence Altina Alinmasi

Adil ve seffaf olmasi hedeflenen se¢imlerin, bu nitelikler garanti altina
alinmadan yapilmasinin bir anlami1 yoktur. Bu garantiler sadece se¢im
slireci boyunca yasalar tarafindan saglanan prosediir ve mekanizmalarla
sinirh degildir; ayni1 zamanda bunlarin denetlenmesi i¢in gerekli kurum

ve organlarin olusturulmasini da gerektirir.
1) Secimlerin Diiriistliigiinii ve Seffafligim1 Denetleyen Kurumlar

Temel olarak, Se¢im YoOnetimi ve Se¢cim Denetimi komisyonlarinin

yani sira Ulusal Insan Haklar1 Komisyonu’ndan olusur.

- Secim Yonetimi Komisyonu

Se¢im Y6netimi Komisyonu, Devlet I¢isleri Bakani’nin 3 Subat 2003
tarihli 1 sayil karari ile Igisleri Bakanliginda kurulmustur. Secimlerin
idari ve organizasyon islerini listlenmek, ilgili birimler ve komisyonlarla
koordinasyon i¢inde prosediirlerin uygulanmasini takip etmek ve
sec¢im slirecinin organizasyon prosediirlerini ve araglarini gelistirmekle

gorevlidir.

- Secim Denetimi Komisyonu

Bu komisyon, gec¢ici komisyon diye tanimlanabilir. Her se¢im
siirecinden hemen once Igisleri Bakanmim karartyla gegici olarak

olusturulan bir komisyondur; karar, ayrica komisyonun olusumunu

(1) Muhammed Avvéaza, Hasan, el-idaretii’l-mahalliyye ve tatbikatuha fi’d-diiveli’l-‘Arabiyye:
Dirase mukérene, (Beyrut: el-Miiessesetii’l-Cami’iyye li’d-dirasat ve’n-nesr ve’t-tevzi’ 1983), 1.
Bs., s. 180.
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ve gorevlerini de belirler.! Bu komisyon, altinda olusan yiiriitme
komisyonlarinin islerini denetlemek ve karsilastiklar1 zorluklari
asmalarma yardimci olmakla goérevlidir. Bu alt komisyonlar arasinda
Giivenlik Komisyonu, Teknik Komisyon, Medya Komisyonu, Tedarik

ve Ekipman Komisyonu ve Hukuk Komisyonu bulunur.

- Ulusal insan Haklar Komisyonu

Secimlerin diiriistliigiiniin ve seffafliginin denetlenmesinin yalnizca
resmi makamlarin katilimiyla siirli olmadigini belirtmek gerekir; ayni
zamanda Ulusal Insan Haklari Komisyonunun da bu konuda énemli bir
rol oynamistir. Komisyon, se¢imleri gozlemlemek i¢in katilmis; bu da
en yiiksek diizeyde seffafligi garanti etmistir. Bu Komisyon, Katar’in
gerceklestirdigi reform adimlari kapsaminda ortaya c¢ikmistir. Bu
adimlar, devletin yasal ve kurumsal yapisinin giincellenmesiyle pratikte
(veliaht prensin atanmast, iilkenin emirlik ile bagbakanlik makamlarinin
birbirinden ayrilmasi, Savunma Konseyi’nin olusturulmasi) ve Al
Jazeera uydu kanali, Demokrasi ve Serbest Ticaret Forumu ve Islam
- Hristiyanlik Diyalogu Konferansi gibi acik diyalog platformlarinin
kurulmasi yoluyla hayata gecirilmistir. Komisyon, 1978 Cenevre
Konferans: ilkelerine ve 1991 Paris Ilkelerine tabi olan ulusal insan
haklar1 kurumlar1 arasinda yer almakta olup,® 2010 tarihli 17 sayili
Kararname ile yeniden yapilandirilmis ve bagimsizligr pekistirilmistir.

Amaglari esas olarak sunlardir:©®

(1) Igisleri Bakanhigmin 2010 tarihli 37 sayili ve 2014 tarihli 102 sayili kararlari.

(2) Belirtmek gerekir ki, Ulusal insan Haklar1 Komitesi, Uluslararas1 Koordinasyon Komitesi (ICC)
tarafindanuluslararasi olarak kabul edilen siniflandirmada “A” derecesiniald1. ICC, diinya genelindeki
Ulusal insan Haklari Komitelerinin catisidir ve dzellikle uluslararasi simflandirmalartyla bilinir.
“A” derecesini almak, Komitenin Ulusal Komitelerin ¢alismalarini diizenleyen Paris Ilkelerine olan
bagliliginin bir gostergesi olarak kabul edilir. Katar Ulusal insan Haklar1 Komitesi’nin, ICC’nin alt
komitesinin tiyeligine katildig1r ve Mart 2012°den itibaren ii¢ y1l boyunca Asya kitasindaki Ulusal

Insan Haklar1 Komitelerini temsil etme hakkini kazandig: belirtilmelidir.

(3) Ulusal Insan Haklar1 Komitesinin teskilatlanmasina dair 2010 tarihli 17 sayili Kararname.

124




- Insan haklarmi tesvik etmek ve korumak, bireyleri uluslararas
insan haklar1 s6zlesmeleri ve ulusal yasalarla kendilerine taninmis

olan temel haklar hakkinda bilin¢lendirmek.
- Insan haklari ihlallerini izlemek ve belgelemek.

- Insan haklar1 ihlallerinin kurbanlarma cesitli bilgiler sunmak ve

hukuki ve sosyal destek hizmetleri ve saglamak.
- Insan haklar1 kiiltiiriinii yaymak, gelistirmek ve bu haklari savunmak.

-1lgili kurumlara insan haklar1 ile ilgili konularda danigsmanlik

yapmak ve tavsiyelerde bulunmak.

- Yiiriirliikkteki mevzuati ve kanun taslaklarini, devletin taraf oldugu
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin hiikiimlerine uygunlugu
acisindan degerlendirip, ilgili kurumlara gerekli Onerilerde

bulunmak.

Ulusal insan Haklar1 Komisyonu, se¢imleri izlemede etkin bir katki
saglamistir. Ayrica se¢im kanununun kesin bir degerlendirmesini
sunmus; kamuoyunu aydinlatmada ve aragtirmacilar ve 6grenciler i¢in

onemli bir materyal saglamada rol oynamistir.

2) Belediye secimleri aracihigiyla iyi yonetisimin pekistirilmesi
calismalarinda, secim kampanyalarinin yiiritilmesi onemli

bir adim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Secim kampanyasi, adaylar i¢in teminat altina alinmig bir haktir ve
1998 tarihli 17 sayilh Merkezi Belediye Meclisi Uyelerinin Se¢imine
[liskin Kararnamenin 29. maddesine gore, i¢isleri Bakanliginm 7 sayili

Kararinda belirtilen kurallar ¢cercevesinde yiirtitiiliir.

Tiim demokratik tilkelerde oldugu gibi Katar’da da se¢cim kampanyasi
bir dizi ilkeler ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Bu ilkeler asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:
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- Katar toplumunun dini ve sosyal degerlerine aykir1 olan veya
herhangi bir kabile veya mezhep egilimine c¢agrida bulunan
sloganlarin, ifadelerin ve resimlerin kullaniminin yasaklanmasi.

- Devletin resmi ambleminin se¢im toplantilarinda, reklamlarinda,

brosiirlerinde ve se¢cim kampanyasinda kullanilan afislerde
kullanimimin yasaklanmasi; ayrica rakip adaylara zararli
davraniglarda bulunmanin veya liyakatlerine dil uzatmanin
yasaklanmasi.()

1.1. islevsel Diizeyde

Siyasi olarak kanitlanmistir ki, belediye se¢imleri, halkin demokrasiyi
uygulamasinin en iyi ifadesidir. Bu, karar alma siireglerine ve yerel
islerin yonetimine katilim temelinde gerceklesir. Orgiitsel agidan sabit
olan ise, belediye secimlerinin, idari adem-i merkeziyetciligin gercek
bir uygulamasimi temsil ettigidir. Idari adem-i merkeziyetcilik, yasanin
izin verdigi Ol¢lide ve merkezi hiikiimetin, denetim yetkisini veya
devletin, birligini ve uyumunu kaybetmeden, bazi yetkilerin bagimsiz
organlara devredilerek, onlar tarafindan asaleten uygulanmasi esasina
dayanir.

Fransiz hukuk¢u Maurice Houriou, belediye secimlerinin amacinin
bagimsiz genel idari merkezler olusturmak veya yerel birimleri
yonetmek i¢in en iyi yontemleri se¢gmek olmadigini; bunun yerine
vatandaslarin daha demokratik bir katilimini ger¢eklestirmek oldugunu
savunmustur.”? Ancak, sec¢im ilkesini kabul etmek her durumda,
Belediye Meclisi yararina bir dizi 6zellik ve yetkinin kabul edilmesini
gerektirir; bunlar arasinda danigma yetkileri, yar1 anlagmazlik yetkileri,

denetleme yetkileri ve raporlama yetkileri bulunur.®)

(1) Igisleri Bakanliginin Merkezi Belediye Meclisi secimine iliskin se¢im propagandasimi diizenleyen

kurallara iligkin 1998 tarihli kararinin 2, 3, 6 ve 7 sayili maddeleri.
(2) Houriou, M. Précis de droit administratif, (Paris, 1973), s. 49.
(3) Waline, J. Droit administratif, (Paris, 1968), s. 217.
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2. BELEDIYE SECIMLERIi: TOPLUMUN
MODERNLESTIRILMESINE DOGRU CESUR BiR ADIM

Modernlestirme terimi karmagik ve bilesik goriinliyor ve burada
onun sirlarin1 ¢6zmek ve gizemlerini incelemek icin alan yok. Ancak,
ana hatlariyla, eski durumdan yeni duruma yaratici bir sekilde gecis
yapmay1 saglayan siire¢ olarak tanimlanabilir.? Modernlestirmeden
amag, yerel yonetim deneyimleri ve secimler de dahil olmak iizere
siyasi kurumlarin ve ayni zamanda sosyal kurumlarin gelistirilmesidir.
Bu anlamda, toplumun modernlestirilmesinin bir¢cok farkli formu
hakkinda konusulabilir. Bu formlar, i¢ i¢e ge¢mis olsalar da temelde iki
ana boliime ayrilabilir: Siyasi acidan modernlestirme ve sosyal agidan

modernlestirme.

1.2. Toplumu Siyasi A¢idan Modernlestirme

Siyasiacidan, belediye segimleri Katar toplumunun modernlesmesinin
baslangic1 olmustur. Bu, vatandasin konumunun giiclendirilmesi ve
kadinin katiliminin desteklenmesi yoluyla gerceklestirilmistir.

a) Vatandasin Statiisiiniin Gii¢lendirilmesi

Fransizlar 23 Nisan 1848’de Kurucu Meclis se¢imlerine katilmak
iizereyken, Fransiz sair Alphonse de Lamartine onlara soyle seslendi:
“Demokrasi resit olmus her Fransiz kisiye sOyle dedi: Hak igin,
toplumsal hakkin uygulanmasi i¢in, payina diiseni yap. Bunu sana 6zgii
degerinden dolay1 degil, fakat varolusundan 6tiirii yap. Senden herhangi
bir maddi 6deme, herhangi bir vergi istemiyorum, seni bir vatandas ve
bir segcmen yapiyorum; ¢iinkii Allah seni insan yaratti. Genel oy hakki
bu nedenle demokrasinin kendisidir...”®

(1) Bernstein, Henry. “Modernization theory and sociological study of development”, Journal of
Development Studies, (23 Kasim 2007), s. 141-160.

(2) Bello, Robert, el-Muvatin ve’d-devle, terciime: Nihad Riza, (Beyrut: Menstratu Uveydat 1961),
s. 23-24.
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Bu haykiris Fransa simirlarin1 asti, her yerde yankilandi ve
yankilanmaya devam ediyor. Vatandaslarin kendi islerini belirleme,
karar alma siireglerine katilma ve segme haklarin1 kullanma rollerini
iptal etmek bugiin artik miimkiin degildir.(") Vatandaslik, modern devletin
temelidir.® Oy kullanma, vatandaslarin gorislerini ifade etmelerini,
kamusal yasamda etkili olmalarini ve 6zgiirliiklerine saygi duyulmasini
saglayan en 1yi aractir. Bumodern vizyon, Katar vatandasinin kimliginin
belirleyici 6zellikleri arasinda giiglii bir sekilde yer almistir; bu birden

fazla boyut tizerine kurulu bir kimliktir:

Birincisi: Ulkenin kapsamli kalkinmasi cergevesinde, vatandasin
ozgiirliigiine sayg1 ve yerel yonetime katilma arzusu temelinde vatandas
ile devlet arasindaki giivenin giiglendirilmesi ve ayrica se¢im kiiltiiriiniin
toplumda yayilmasi anlamina gelen tiim bu araclarla se¢im se¢eneginin
benimsenmesidir. Bunun, siyasi seferberlik, siyasi egitim veya zafer
yahut maglubiyet seklindeki se¢im sonuglarinin hosgorii ruhuyla kabul
edilmesi yonlerinden olmasi arasinda fark yoktur. Maurice Houriou bu
baglamda “Vatandasin siyasi kiiltiirii ancak yerel se¢imler araciligiyla

tamamlanir” demedi mi?®

ikincisi: Vatandasin kendi roliiniin énemine dair farkindaliginin
artmasidir. Bu, politik ve sosyal taleplerinin seviyesinin yiikseltilmesi ve
bunlarin bir kisminin dayatilmasi -burada etkin ve pozitif bir vatandastan

bahsetmek yerinde olur- iizerinden gerceklesir ve bu durum birgok

(1) Encyclopedia Britannica, Inc., the New Encyclopedia, c. 3, 15. ed. (Chicago, IL: the Encyclopedia,
1992), c. 20, Knowledge in Depth, s. 332).

(2) Halife el-Kuvari, Ali, el-Halicii’l-Arabi ve’d-dimukratiyye, nahve ru’yetin mustakbeliyye li-
ta‘zizi’l-mesa ‘i’d-dimukratiyye, (Beyrut: Merkezu Dirasati’l-Vahdeti’l-Arabiyye, 2002), s. 130.
Ayrica bk.: Mefhiimu’l-muvétane fi’d-diiveli’d-dimukratiyye, el-muvétane ve’d-dimukratiyye
fi’l-buldani’l-Arabiyye, (Beyrut: Merkezu Dirdsati’l-Vahdeti’l-Arabiyye, 2001), 1. Bs., s. 13-40;
“Miistakbelii’d-dimukratiyye i aktari’l-Halic”, el-Miistakbelii’l-Arabi, (say1: 267, 2002), s. 7-33.

(3) Houriou, M. Précis de droit administratif, s. 49.
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alanda kendini gosterir: Secimlere adaylik i¢in sadece okuma yazma
bilmesiyle yetinilmeyip, iiniversite mezunu olunmasini talep etmek,
altyap1 projelerini denetlemek ve takip etmek i¢in Bayindirlik Idaresi,
Belediye Bakanligi ve Belediye Meclisini bir araya getiren ortak bir
komisyonun kurulmasi ¢agrisinin aciliyeti yoluyla Belediye Meclisinin
yetkilerinin giiclendirilmesini talep etmek. Ayrica, milletvekillerinden
gorev slireleri boyunca her yil mal varliklarin1 agiklamalarinin talep
etmek, se¢im bolgelerinin bdliinmesinin gozden gegirilmesini talep
etmek, siyasi katilimda kadinin roliiniin gli¢lendirilmesi icin belediye
meclisi koltuklarinin bir kisminin kadinlara ayrilmasinin talep etmek."
Bunlardan baska son zamanlarda ortaya ¢ikmis ve Katar toplumunun
olgunlugunu ve gelisimini temsil eden, tiiketiciyi korumak ve cevreyi

korumak gibi baska konulardaki talepler de bulunuyor.

Uciinciisii: Bir dizi hukuki tedbirler alinarak geleneksel yapilarin
astlmasidir.  Secim  kampanyasinin  kurallarinin ~ diizenlenerek,
rekabet¢i ve adil segimlerin yapilmasim1 engelleyen her seyin
ortadan kaldirilmasiyla toplumun modernlestirilmesi yoniindeki arzu
belirginlesiyor. Bu da ornegin, ibadethanelerde propaganda yasagini
aciklamaktadir.?)

Toplumu modernlestirme ve vatandagin statiisiinii artirma girisimi,
Savunma Bakanlig, Igisleri Bakanlig1 veya baska bir askeri kurulusta
calisanlarin aday olmasini veya secilmesini engellemek icin bir
baslangi¢ noktasi olmustur (Madde 5, Fikra 7). Ayrica Belediye Meclisi
tiyeliginin diger hiikiimet organlar1 ve kamu kurumlar1 ve kuruluslar
ile birlestirilmesini de onledi. Bu, ¢ikar ¢atismasini 6nlemek, niifuzun

kotiiye kullanilmasinin ve arabuluculugun oOniine gegmek ve yerel

(1) Maza el-Maliki, er-Raye gazetesine verdigi 6zel roportajda: “Kota Olmadan Kadinlar Belediye
Se¢imlerini Kazanamayacaklar”, er-Réye, 8 Subat 2011.

(2) Bu yasak, Igisleri Bakanligmin se¢im propagandasini diizenleyen kurallara iliskin 1998 tarihli 7

say1l1 kararinin (5) numarali maddesi uyarincadir.
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makam ile merkezi makamlarin birbirinden ayrilmasini saglamak i¢in
atilmis cesur bir adimdir. Bu gruplarin meclise giris hakkini tanimak,
Belediye Meclisinin geri kalan iiyeleri pahasina onlarin niifuzlarindan
yararlanmalarin1 ve islerini mesru olmayan yollarla halletmek icin

onlarin iligki aglarin1 kullanmalarini saglar.

Dordiinciisii: Vatandasin karar verme siirecindeki roliinii
giiclendirmektir. Bu, siyasal modernlestirmenin en O6nemli talebini
gerceklestirir; yerel secim programlarinin temel gereksinimi olarak
vatandaslara hizmet sunma ihtiyaci, milletvekillerinden tiim ¢abalarini
temel hizmetleri saglamaya adamasini bekleyerek vatandasin, dikkatini

esas olarak giinliik ger¢ekligine odaklamasina neden olur.

Bu baglamda, vatandas, gilinliik yasamini etkileyen karar alma
stirecinin bir parcast haline gelir; merkezi hiikiimete taleplerini
iletmek yerine, ihtiyaclarin1 ve bunlarin gergeklesme olasiligini en 1yi
bilen kisiler olmalar1 hasebiyle Belediye Meclisi iiyelerine basvurur.
Vatandas, Belediye Meclisi tiyelerinin kaderini belirleme konusundaki
farkindalig1 sayesinde karar alma siirecinin bir pargasi haline gelir.
Birini meclis iiyeligine getirdigi gibi, bir sonraki donemde onu adaylik
listesinden ¢ikarabilir veya onu desteklemeye devam edebilir.

Her durumda, secimlerin rolii bir¢ok diizeyde aciktir: Vatandasa, en
1y1 adaylar1 tanima, programlarini inceleme, siyasi katilim degerlerini
oziimseyerek ve siyasi tercihlerini yapmalarini saglayarak iyi yonetigim
konusunda egitim alma firsati1 sunar. Se¢imleri kazananlara, sivil
alanda derin bir deneyim, idari yonetime ustalik kazanma ve giiciinii
kendisinden aldig1 halk iradesinin etkin bir terciimani olma firsati verir.
Bubaglamda, se¢im deneyimlerinin karsilastirilmasi, bircok milletvekili

ve hiikiimet iiyesinin bu asamadan gegmis olduklarini gostermistir.!")

(1) Bello, Robert, el-Muvatin ve’d-devle, s. 92; Muhammed Avvaza, el-idaretii’l-mahalliyye ve
tatbikatuha fi’d-diiveli’l- ' Arabiyye, s. 7.
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Genel olarak, sunu sdyleyebiliriz: Katar, geleneksel mirastan ¢ikmak
ve gelismis llkelerle ayn1 seviyeye gelmek i¢in kararli bir sekilde

yolunu agryor.

b) Kadinin Katihmim Giiclendirme

Katar toplumunun modernlesmesi sadece vatandasin konumunun
giiclendirilmesi yoluyla degil, o6zellikle kadinin katilimi yoluyla
somutlasti. Se¢imler, aday olma veya secilme yoluyla katilan Katarl
kadinlarindan biiyiik bir ilgi gordii. Siyasi arenaya ilk ¢ikisinda niteliksel

bir kazanimi temsil etti.

Katar kadin1 bir¢cok alanda basarili oldu. Birincisi: Segme ve se¢ilme
hakkini kazandiginda ve bu 6ncii deneyimi yasadiginda, siyasi katilim
hakkina kavustu. Tkincisi: Kadmin katilim1 meselesi, ulusal oncelikler
siralamasinda birinci siray1 aldi, hatta secimlerin kendisinden daha
onemli hale geldi. Uciinciisii: Se¢im miicadelesini sonuna kadar
stirdiirmeleri ve erkek rakipleri karsisinda az bir oy farkiyla kaybetmeleri

de onlar i¢in bir basarrydr.!V

Burada kadin meselesini abartmaya ve siklikla oldugu gibi katilimin
istismar etmeye c¢alismak s6z konusu degildir. Kadmin katilimi,
toplumlarin modernlesme diizeyini, cinsiyet esitligini, firsat esitligini,
adil ve hakkaniyetli bir sekilde karar alma konumlarinda temsil
edildikleri gercegini gosterir. Egitim ve Kkiiltiir diizeylerini, kamusal
alandaki varliklarin1 ve toplumdaki rollerini yansitir. Siyasi ¢caligmalari
sadece segimlere katilmalar1 ve yerel meclislere girmeleriyle sinirl
degildir; ayn1 zamanda ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel, siyasi
boyutlariyla kalkinma siirecine aktif katilimlarini ve hayatin her alaniyla

ilgili kararlar1 alma yeteneklerini de icermektedir.

(1) es-Seyyid Abdiilvehhah, Eymen, “el-Intihabat el-Katariyye hutvetiin ala tariki’d-dimukratiyye”,
Mecelletii’s-siyaseti’d-diiveliyye, (say1: 136, Nisan 1999), s. 174.
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Belirtmek gerekir ki, kadinlarin aday ve segmen olarak erkeklerle yan
yana katildig ilk se¢cim uygulamasi, 1999 yilinda Merkezi Belediye
Meclisi segimlerinde gerceklesmistir ve bu se¢cim deneyimi, katilim
ve etkilesim agisindan 6rnek teskil etmistir. Ardindan donemler birbiri
ardina gelmis ve her donemin kendine 6zgii dzellikleri olmustur.® i1k
se¢im donemi olan 1999 yilinda, 227 aday basvurmustu ve aralarinda
6 kadin bulunuyordu. Toplam se¢gmen sayisi, se¢men listelerine kayitl
segmenlerin genel sayisi olan 21.995’in %79,7’sine denk gelen 17.532
segmen oy kullanmistir. Bunlarin i¢inde 7.485 kadin se¢gmen vardi
ve kadinlarin se¢men listelerindeki orani, toplam se¢men sayisinin

yaklasik %45’ini olusturmaktaydi.

Ikinci secim dénemi olan 2003 yilinda, 84 aday arasinda sadece bir
kadin bulunuyordu. Seyha Yusuf Hasan el-Cefirl adindaki bu kadin,
Belediye Meclisine giren ilk kadin olmustu. Bu secimde toplam 7.897

segmen oy kullanmist1 ve bunlarin 3.063°1 kadindi.

Ucgiincii se¢im dénemi olan 2007 yilinda, 116 aday arasinda 3 kadin
aday yer almistir. Daha 6nce kazanmis olan, Belediye Meclisi iiyesi ve
aday Bayan Seyha el- Cefiri, bu donemde de rakipleriyle yarisarak kendi
se¢im bolgesinin %96’sin1n oyunu kazanmistir. Kadinlar olarak segmen
katilim oran1 %46,6 olarak kaydedilmistir. Bu donemde toplam se¢men
katilim orani kadinlarda %51,8’e, erkeklerde %47,5°¢ yiikselmistir.

2011 yilinda gergeklesen dordiincii donemde ise, cinsiyet ayrimi
gbzetmeksizin, segmen listelerinde kayith Katar vatandasi se¢men
say1s132.662 olup, bunlarin 16.22 1’1 kadindir. Merkezi Belediye Meclisi
iiyeligi i¢in toplam 101 aday bagvurmustu ve bunlarin arasinda 4 kadin
vardi. Ayni kadin 6nceki donemlerde oldugu gibi yine kazanmistir. Bu

donemdeki segmen katilim oranmi1 %43,3 olarak belirlenmistir.

(1) Katar Devleti Ulusal Raporu, (Pekin +15) Aile Isleri Yiiksek Meclisi, Nisan 2009.
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Gergek su ki, Katar Devleti, kadinin liderlik pozisyonlarina ulagsmasini
stirekli olarak desteklemektedir.’ Seyha Miza binti Nasir el-Misned
-Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin esi, Katarli kadinlara
ilk secilmis Merkezi Belediye Meclisi liyeliginde “se¢me ve secilme”
hakkini veren Emirlik Kararnamesinin hemen ardindan- Nisan 1998’de
Seyha Aise binti Halife bin Hamed Al Sani’nin bagkanliginda ve
cesitli sektorlerden on dort kadin iiyenin katilimiyla bir kadin hazirlik
komisyonu kurdu. Bu komisyonun en oOnemli hedefleri arasinda,
kadinlarin Merkezi Belediye Meclisi se¢imlerine katiliminin 6nemine
dair farkindalik olusturmak bulunuyordu. Bu da se¢men kadinlara
yonelik yogun bir se¢gmen bilinclendirme kampanyasi yiirlitmek, oy
kullanmanin 6nemini, iilkeye karsi sorumluluklarimi kavramalarini
saglamak, onlara se¢im calismalar1 becerilerini kazandirmak ve
aday olmaya ve sorumluluklar1 iistlenmeye tesvik etmek yoluyla

yapilacaktir.®)

Kapsamli kalkinma vizyonu “Katar Vizyonu 2030 ¢ergevesinde ise,
kadinin yeteneklerinin gelistirilmesi ve ekonomik ve siyasi katiliminin,
ozellikle de karar alma siireglerine katilimmin giliclendirilmesi
gerekliligine dair birden fazla atifta bulunulmustur. “Gliglendirme”
kavraminin, insani kalkinma kavraminin temel bir parcasini olusturan
kritik bir kavram oldugunu ve genel anlamda 6zgiiven ve cesitli alanlarda
karar verme yetenegi anlamma geldigini belirtmek gerekir. Ozellikle

siyasi alanda s6z konusu oldugunda, bu durum, kadinin karar alma

(1) Yiiksek Aile Meclisi’nin Katar Universitesi isbirligiyle yaptigi bir arastirma, yoneticilik
pozisyonlarinda 456 kadinin bulundugunu ortaya ¢ikarmistir.

(2) Ali es-Siiveydi ve Duha, el-Mer’etii’l-Katariyye ve’t-tecribetii’d-dimukratiyye — dirasetii
haletin, Kadin, Siyaset ve Kalkinmadaki Rolii Sempozyumu metni (Aile Isleri Yiiksek Meclisi,
Doha — Katar, 21-23 Nisan 2002).
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merkezlerindeki konumunu desteklemek ve farkli liderlik alanlarinda

aktif rol almasini saglamak anlamina gelir."

Bu segenegi pekistirmek amaciyla 2003 yilinda Aile isleri Yiiksek
Meclisi Daimi Se¢im Kurulunu kurdu. Bu, Katar toplumunda siyasi
katilim1 etkinlestirmeyi ve Katarli kadinlarin segimlere katilmasini
saglamay1 amaclayan bir kuruldur. Bu kurul, siyasi katilimin vatandaslar
acisindan 6nemi konusunda toplumsal farkindaligi artirmak, kadinlarin
siyasi haklarmi teyit etmek ve onlar1 aday olmaya ve segmeye tesvik
etmek amaciyla bir dizi seminer ve caligtayin diizenlenmesine birgok
kez katkida bulunmustur. Aile Isleri Yiiksek Meclisi de kadmlarin
se¢imlere katiliminin tesvik edilmesine katkida bulunmustur. Bu
katkiy1 da Katarli vatandaslarin, siyasi haklarina iligskin farkindaliklarini
artirmak icin bir dizi seminer, halka a¢ik toplantilar, ¢alistaylar ve egitim
kurslar1 diizenlemek suretiyle farkli se¢im etkinliklerinde uygulanacak

bir eylem plan1 gelistirerek saglamistir.®

Bu eylem plani, vatandaslar1 siyasi katilima tesvik etme, se¢im
haklar1 ve yiikiimliiliikleri konusunda bilinglendirme ve Belediye
Meclisinin roliinii etkinlestirmede Aile Isleri Yiiksek Meclisinin roliinii
giiclendirmek icin gelistirilmistir. Plan ayn1 zamanda vatandaslari
secim siirecinin temelleri ve mekanizmalar1 hakkinda bilgilendirmeyi
amagcliyor. Plan ayrica, tecriibeler kadinin kalkinmadaki roliiniin artan
onemini kanitladiktan sonra ve 6zellikle se¢cim bdlgelerindeki sorunlarin

cogu, kadmin isleri ve aile yasamiyla yakindan baglantili oldugundan

(1) Sultan Seyfii’l-isa, Ciiheyne, et-Tenmiyetii’l-insaniyye ve temkinii’l-mer’e: et-Tahaddiyat ve’r-
ru’a’l-miistakbeliyye, Toplumsal Doniistimler ve Kiiltiir ve Degerlerin Diyalektigi Sempozyumu
metni, (Ulusal Kiiltiir, Sanat ve Miras Meclisi, Ocak 2008, Doha), s. 168-169.

(2) “el-Imadi: Katar vatandaslara firsat esitligini garanti ediyor”, er-Raye, 30 Ekim 2013, (erigim: 25
Kasim 2015): https://bit.ly/2NoXwt2
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dolay1 bir segmen veya aday olup olmadigina bakilmaksizin Katarli

kadina hak ettigi ilgiyi vermeyi amac¢lamaktadir.

Siiphesiz ki, Aile Isleri Yiiksek Meclisinin kadinin siyasi katilimini
harekete gecirmeye verdigi onem, Katar toplumunun ulastigi biling
diizeyini ve vatandaslarin ihtiyaglariyla ve giindelik sorunlarinin
cOzlimiiyle ilgilenen yerel bir meclis olarak Belediye Meclisinin
hayati roliinlin dogasin1 yansitmaktadir. Gergek su ki, Katar’daki
belediye se¢imlerinin etkileri, yalnizca vatandasin ve kadinin statiisiinii
giiclendirerek, toplumu modernlestirmekle smirli kalmamis, ayni

zamanda bagka sosyal boyutlar1 da kapsamistir.

2.2. Toplumu Sosyal A¢idan Modernlestirme

Sosyal modernlesmenin boyutlari ve sekilleri coktur ve ¢esitlidir, fakat
Katar deneyimine bakildiginda, bunlari iki temel diizeyde gézlemlemek

miimkiindiir: Kentsel ve iletisimsel diizeylerde modernlesme.

a) Kentsel Diizeyde Modernlestirme

Katar toplumunun kentsel olarak modernlesmesi bir¢ok alanda
gerceklesmistir. Her haliikarda se¢im meselesi kentsel modernlesme ile
yakindan iligkili goriiniyor. Burada “modernlesme (modernization)”
kavrami, birden fazla diizeyi kapsayan ve Amerikan tarih¢i Diana
Kendall tarafindan ele alinan kapsamli anlamda kentsel meselelerin

gelisimiyle iliskilendirilerek anlasilmalidir.(V

Kentsel modernlesme, Belediye Meclisi nin altyapinin giiclendirilmesi,
mahallelerin hazirlanmasi, sehrin planlanmasi, yollarin hazirlanmasi,

parklarin yapilmasi, gegitlerin désenmesi, sehirlerin temizlenmesi,

(1) Kendall, D., Sociology in Our Times, (Cengage Learning, 2007), s. 11.
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aydinlatmanin saglanmasi, yeni okullar insa edilmesi, kanalizasyon
bakimina 0Ozen gosterilmesi, sehir girislerinin  giizellestirilmesi
ve harcamalarin rasyonellestirilmesindeki  katkilar1  sayesinde
gerceklesmistir. Bu bizi dogrudan Bati toplumlarin1 karakterize eden
mimari modernitenin kalbine gotiiren bir modernlesmedir ve Doha

sehri tiim ¢ekici dzellikleriyle buna taniklik ediyor."

Belediye Meclisi’nin bu konuda yiizlerce tavsiye yayinladigr*
ve bunlarin 1999 yilinda ilk belediye meclisinin caligmalarina
baglamasiyla es zamanl olarak Katar’da kentsel ronesans iizerinde
biiyiik etkisi oldugu bilinmektedir. Ayrica Merkezi Belediye Meclisi
Teskilati1 Kanununda (Madde 11) belirtilen ve meclis temsilcileri ile
hiikiimet temsilcilerinin yer aldig1 Koordinasyon ve Izleme Komitesi
de orgiitlenme, koordinasyon ve izleme gorevlerini yerine getirmeyi

hedeflemistir.®

(1) Bat1 toplumlarin1 karakterize eden mimari modernite hakkinda bakiniz: SakrGn, Nizér, el-
Hadasetii’l-mi‘méariyye, min et-tirdz ila et-ta‘biri’l-hur, (Safakis: Daru Muhammed Ali el-Hami,
2013), s. 78-79.

* Meclis, Dordiincii Déneminde 180’den fazla tavsiye yaymlamistir.

(2) Bakanlar Kurulu kararlarina doniildiigiinde, bu komitenin gegici bir yapiya sahip oldugu, kalici
olmadig1 ve Koordinasyon ve izleme Komitesi’nin olusturulmasma iliskin 2001 tarihli 34 sayil
Kararm birkag kez degistirildigi gériilmektedir. Komite genel olarak, Belediye Meclisi Basgkani,
yardimcisi, Komite Raportorii olarak Genel Sekreter dahil olmak {izere Merkez Belediye Meclisinin
bes temsilcisinin yani sira projelerin tamamlanmasiyla ilgili en énemli organlarin bir grup iiye ve
temsilcilerinden olusur: Baymndirlik Isleri Idaresi, Kentsel Planlama ve Kalkinma Genel Idaresi,
Katar Elektrik ve Su Genel Kurumu, Belediye ve Sehircilik Bakanligi temsilcileri, Saglik Yiiksek
Meclisi temsilcisi, Cevre Bakanligi temsilcisi, Igisleri Bakanligi temsilcisi ve her birimin bir
temsilcisi. Bakiniz: “Merkezi Belediye Meclisi Teskilatina iliskin kanunda 6ngoriilen Koordinasyon
ve Izleme Komitesi’nin Olusturulmas1 Hakkinda 2001 tarihli 34 sayili Bakanlar Kurulu Karar1”,
Yiiksek Yargt Konseyi, tarihsiz, (erisim: 25 Kasim 2015): http://www.sjc.gov.qa/lawlib/court
admin_discip/court admin/rules/34-2001/1.htm
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b) Dijital Teknoloji Acisindan Modernlestirme

Stiphesiz Katar Devleti, se¢im siireclerinde teknolojiyi kullanabilme
kapasitesine uygun modern teknik donanimlara sahiptir. Nitekim
diinyada bu teknolojiyi en ¢ok kullanan iilkelerden biri olup ve 2014
yilinda Diinya Ekonomik Forumu ve INSEAD Universitesi isbirligiyle
yayinlanan Diinya Bilisim Teknolojileri raporunda diinya genelinde

yirmi ti¢iincii ve Arap diinyasinda ise birinci sirada yer almistir.(V

Katar’da se¢im siireclerinde kagit sistemine basvurmadan dijital
sistemlerin basariyla uygulanabilmesini saglayan faktor, Katar’in dijital
manzarasina iligkin raporun, internete bagli hane sayisinin %84’e,
genis bant internete bagli hanelerin sayisinin da %70’lik bir oranla
arttigr sonucuna varmasidir. Ayrica lilkedeki devlet kurumlarinda,
okullarda, tniversitelerde ve turistik tesislerde Bilgisayarlar, mobil
telefonlar ve internet, genis bant internetin yayginligi yiiksek oranlarda

kaydedilmistir.®

Gergek su ki, secim islemlerinin geleneksel bi¢cimden elektronik
bigime doniisiimii, modern ¢agin tanik oldugu en 6nemli teknolojik
doniisiimlerden biri olarak kabul edilmektedir. Hayatin ¢esitli alanlarinda

oylama siirecinde modern teknolojileri kullanabilen bir¢ok iilke vardir.

Katar Devleti’ndeki mevcut dijital sistem, se¢gmen kaydi, itirazlari,
sikayetleri, adaylarin kaydi ve se¢im komisyonlarinda gorev
yapan personele raporlar, istatistikler ve sorgulamalar saglamakta
kullanilmaktadir. Ayrica vatandaglar adres bilgilerini girerek, elektronik

olarak se¢im bolgesini 6grenebilirler.

(1) Bilbao-Osorio; Beiiat, Dutta, Soumitra and Lanvin, Bruno, “The Global Information Technology
Report 20147, weforum.org, (erisim: on 25 Kasim 2015):
http://www3.weforum.org/docs/WEF _GloballnformationTechnology Report 2014.pdf

(2) http://campuses.insead.edu/abu_dhabi/press-releases/documents/GITR2014-Qatar-INSEAD
AR.pdf
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SONUC

Hi¢ stiphe yok ki, Katar, mevcut zorluklara ragmen, vatandaglarina
onurlu bir yagam saglayan gii¢lii kurumlar1 olan modern bir devlet
kurma yolunda biiylik bir mesafe kat etmistir. Katar’daki 1yi yonetisim
deneyiminin geleceginin, ger¢ek demokratik gelisme i¢in iyi yonetisimi
giiclendirilmesine katkida bulunan ger¢cek demokratik kalkinmanin bir
baslangic1 olarak, belediye se¢imleriyle umut verici olmaya devam
ettigi aciktir. Belediye se¢imleri, sosyal modernlesmeye ve temellerini
pekistirmeye yonelik dnemli bir adim olarak kabul edilir. Bu, belediye
secimlerinin 6zellikle 1999°da yapilan belediye secimlerinden itibaren
periyodik ve diizenli bir sekilde gerceklestirilmesi yahut kadinin segmen
ve aday olarak siyasi katilim hakkinin taninmasi yoluyla degil, ayn
zamanda Belediye Meclisi se¢imlerini diizenleyen se¢im kanununun,
kanuni prosediirleri kurumsallastiran ve adil, seffaf se¢imleri giivence
altina alan birkag degisiklik getirilerek daha da sikilastirilmasi yoluyla
gergeklesmistir.
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GIRIS

Sosyal doniisiimler konusunu ele alan bir¢ok calisma ve arastirma
bulunmaktadir; ¢linkii bu, kendi teorik cercevesi ve 6zel kavramlar
olan, bilimsel ve pratik 6neme sahip bir konu haline gelmistir. Bununla
birlikte, Katar Devleti baglaminda bu dontisiimler hakkinda yapilan
calismalarda bir kitlik vardir. Bu ¢aligmalar, egitim, kadin, sivil toplum
gibi doniisiimleri incelemek i¢in temel degiskenleri ele alir ve bunlari,
Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin yonetim déneminde
devlet politikasiyla iligkilendirir. Bu donemde Katar toplumu, bu
alanlarda biiylik doniisiimler yasamistir ve bu doniisiimler, toplumun
sosyal ve demografik yapisi {lizerinde, ayrica ekonomik yap1, kiiltiirel
ve degerler dokusu iizerinde etkili olmustur. Bu doniisiimler, toplumun
kars1 karsiya kaldigi i¢ ve dis etkiler arasindaki etkilesimin sonucunda

gerceklesmistir.

Bilindigi gibi, Katar toplumunda yasanan biiyiik dontstimler,
baslangicta ekonomisinin en 6nemli kaynaklari olan petrol ve dogal
gazin kesfiyle birlikte meydana geldi. Bu zenginliklerin kesfi, radikal
bir doniisiim yaratmis ve ornegin: balik¢ilik, inci avciligi ve “dogal
durum”® gergevesinde sinirli ticaret gibi geleneksel gelir kaynaklarina
ve mesleklere dayanmaktan, kiiresel pazara ve her yondeki hareketine
bagli yeni bir sosyoekonomik organizasyonun ortaya ¢ikmasina yol

acan kokli bir doniisiim yaratti.

(1) Haldun en-Nakib, bu terimi, Basra Korfezi’ndeki sehirler arasindaki ticari iliskinin dogasi ve
yapisina iliskin analizi baglaminda kullanmistir. Bu terimle, sosyal ve ekonomik yapilarin, siyasi
gii¢lerin dinamik sonucunu ve belirli bir zaman diliminde (altinct yiizyilin basinda) Korfez ve
Yarimada toplumunda hiikiim siiren toplumsal iliskilerin ayirt edici &zelliklerini kastetmistir. Bu,
sayesinde, toplumsal iligkilerin diizenlendigi ve isbolimiiniin, Uretim giiclerinin gelisme veya
gerileme seviyesine uygun olarak yapildigi bir yontemdir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bakiniz:
Hasan en-Nakib, Haldun, el-Miictema‘u ve’d-devletii fi’l-Halici ve’l-Cezireti’l-Arabiyye - min
manzirin muhtelif, (Beyrut: Merkezii Dirasati’l-Vahdeti’l-Arabiyye, 1989).
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Petroliin kesfi asamasi, Katar’da idari, kiiltiirel, ekonomik ve
kentsel alanlarda biiylik doniisiimlerle karakterize oldu; ancak bu,
toplumun sosyoekonomik yapisini etkiledi.!”” Bu bdliimde, egitim
alanina, Katarli kadinin durumuna ve sivil toplumun ger¢ekligine
odaklaniyoruz; amacimiz Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al
Sani’nin yonetim doneminde genel politikalarin etkisini ve insani
ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirme roliinii ele almaktir. Bu
kalkinma, vatandaslarin kalkinma ve siyaset siirecine katilimini artiran
ve yiiksek bir yasam seviyesine ve insana yakisir bir yasam standardina
ulagmak i¢in segeneklerini ve olanaklarini ¢ogaltan ve ayni zamanda
1yl yonetisimin pekistirilmesine ve rasyonel toplumun olusturulmasina

katkida bulunan adil bir sosyal sistemin kurulmasini giivence altina alir.

Katar Devleti, Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin 1995 yilinda
yonetimi devralmasindan bu yana sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
politik alanlar1 kapsayan gercek bir uyanis yasadi. Yonetim donemi,
baslangicta politik reforma odaklanma ile karakterize oldu; ¢iinkii ona
gore, bu, vatandaslarin politik katilimini saglayan, genel 6zgiirliikleri
ve haklar1 uygulayan, ifade 6zgiirliigii dahil, toplumun hareketliligini
gerceklestirmek i¢in kacinilmaz bir giris noktasiydi. Bu, {ilkenin
demokratik doniisiimiinii gerceklestirmek i¢in bir mekanizma olarak

hizmet eder® ve uluslararasi toplumun gelismeleriyle uyumludur.

BabaEmirSeyh Hamed’inkonusmalarinda, ulusal liderligin, gelecekte
her diizeyde karsilagilacak zorluklarin biiytlikliigiiniin farkinda oldugu

yeni asamayla tutarli bir ufukla, gelecege bakan bir topluma katilan

(1) Muhammed Allam, itimad ve digerleri, et-Tahavvulatii’l-ictimaiyye ve kiyemii’l-ameli fi’l-
miictemai’l-Katari, (Katar-Doha: Merkezii’l-Vesaiki ve’d-Dirasati’l-Insaniyyeti bi-Camiati Katar,
1995), 5. 9.

(2) Muhammed Ubeydan, Yusuf — Hiiseyni Ebussiid, Umeyye, et-Tecribetii’d-dimukratiyye fi devleti
Katar beyne’l-vakii ve’l-me’miil, (Doha: Kiiltiir, Sanat ve Kiiltiirel Miras Bakanligi, 2010), s. 8.
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pozitif vatandaslardan olusan bir nesil iiretmeye odaklanildig1 agik¢a
gorlilmektedir. Bu kuskusuz, gelecek vaat eden potansiyele sahip etkili
kurumlarin ¢atist altinda entegre kalkinmay1 gerceklestirmek icin insan

kaynaklarina yatirim yapilmasini gerektiriyordu.

1) Katar’da Egitimde Yeniden Dogus

Egitim, herhangi bir lilkenin yeniden dogusunun dayandigi en 6nemli
sektorlerden biri olarak kabul edilir. Ayni1 zamanda toplumu insa etmede
temel bir dayanag temsil eder. Egitimle ilgili alinan kararlar siyasi,
sosyal ve ekonomik vizyonla baglantilidir; bu nedenle egitim sektorii
ayni zamanda bireyler ve gruplar diizeyinde sosyal degisimle iliskilidir.
Katar Devleti’nde egitim, ilk geleneksel formu olan ve Arap¢a okuma
yazma Ogretme ve Kur’an-1 Kerimi ezberletme ile sinirli bir 6gretme
modeli olan “kiittab” olarak bilinen telkin modelinden baslayarak birgok
tarihi gelismeye tanik oldu. Bu, 1948-1949 yilina kadar Katar’da var
olan tek egitim modeliydi.(’ Bu tarihte Doha’da erkek ¢ocuklar i¢in ilk
modern okulun kurulmastyla birlikte okul sayis1 hizla artmaya baglamis
ve 1954 yilinda dorde yiikselmistir. Bu okullarda kayitli 560 6grenci,
Islami arastirmalar ve tarih egitiminin yam sira Ingilizce, Arapga,

matematik ve cografya egitimi aldilar.

Katar’daki merkezi otorite eski kokenli olmasina ragmen o donemde
esas olarak “kiittab”lara dayanan geleneksel egitim 6gretim bagimsiz
kald1, devletin dogrudan ydnetimine tabi olmadi. Ornegin, 1965 yilia
kadar Katar 6zgii bir birlesik egitim 6gretim miifredati ve okul ders
kitaplar1 yoktu; bunlar ancak 1965 yilinda yani 1957 yilinda Egitim
Bakanligi’nin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikti. O donemde Egitim
Bakanligi, Arap bolgesinde ve diinyada egitimden sorumlu bir dizi
organizasyonda (UNESCO, ALESCO) aktif bir {iye olarak yer aldi ve

(1) Lolwah R.M. Alkhater, “Qatar’s Borrowed K-12 Education Reform in Context”, In Policy-Making
in a Transformative State: The case of Qatar, (London: Pagrave Macmillan, 2016), s. 98.
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diger iilkelerin deneyimlerinden ve insan kaynaklarindan yararlanmak

i¢cin anlagmalar imzalamustir.

Bu donemden itibaren Katar’in egitime yonelik yaptig1 yatirimlar,
kurumsal sistemde de etkisini gosterdi. Katar Universitesinin yani sira
sanayi ve ticaret okullar ile dini enstitiiler de kuruldu. 1984 yilinda
Bakanlik, egitim miifredatinin gelistirilmesine paralel olarak o6zel
ihtiyaglar1 olan kizlar ve erkekler igin okullar agt.!V Doksanli yillar,
Katar’da gerceklesen egitim reformlar1 serisinde temel bir doniim
noktas1 olarak kabul edilir. 1990-1999 yillar1 arasindaki donemde
bircok konferans, seminer ve tartisma oturumu diizenlendi ve egitimi
gelistirmek i¢in ¢esitli planlar ortaya c¢ikti. Milli Egitim Eski Bakani
Dr. Muhammed Abdiirrahim Kafid ve Katar Universitesi Eski Rektorii
Dr. Abdullah Cuma el-Kubeysi gibi Katarli akademisyen ve egitim
insanlarinin 6zel katkilar1 oldu. el-Kubeysi o donemde Katar egitim
sistemi tlizerine caligma ve analiz yapan nadir akademisyenlerden
biriydi. O dénemde Veliaht Prens olan Seyh Hamed bin Halife Al Sani,
Katar’da egitimi gelistirmek i¢in bir plan hazirlamak {izere uzmanlari
bir araya getirdi. Bu planlar, Seyh Hamed’in yonetimi devralmasindan

sonra, 1996°dan itibaren sirayla uygulamaya konulmustur.

Yirmi birinci yilizyilin bagi, “Katar Devleti 2000-2010 Egitim Stratejisi
Projesi” adinda biiyiik vaatler sunan bir projeye taniklik etmistir, ne
var ki bu proje tiim hedeflerine ulasamamistir. Bu siirecte, uluslararasi
deneyimlerden yararlanan ve yirmi birinci yiizyilin ilk on yilinda devlet
okullar1 arasinda iyi bir iine kavusan “Omer bin el-Hattab” erkek okulu

ve “el-Beyan” kiz okulu gibi model okul deneyimleri de ortaya ¢ikmistir.

2003 yilinda, egitimle ilgili endiseleri ile bilinen Seyha el-Mahm{d un

Katar ve genel olarak Korfez tarihinin ilk kadin bakani olarak atandigi

(1) Adi1 gegen eser, s. 90.
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siiregte “Yeni Bir Asama Icin Egitim” adli biiyiik bir reform projesi
baglatilmistir. Bu reformun iizerine insa edildigi dort ana prensip

sunlardir: Ozerklik, hesap verebilirlik, cesitlilik ve tercih hakka.

Katar liderligi, Uluslararas1 deneyimlerden yararlanarak, Egitim
Bakanligina paralel olarak, Bagimsiz Okullar modeline dayanan merkezi
olmayan ve 2002 tarihli 37 sayili kanunla kurulan Yiiksek Ogretim
Kurumu adinda yeni bir diizenleyici organ olan tarafindan yonetilen
bir egitim sistemi kurmay1 secti. Bu Kurum, egitimi gelistirmek i¢in
en yetkili otorite olarak, devletin genel siyasetine bagli olarak tiim
yetkileri kullanma, egitim politikasini uygulama ve bu politikay1 egitim
programlarinin vizyonlar1 ve hedefleriyle iligkilendirme gorevini
tistlendi.!” Bu donemde, devlet, dogal gaz ve tiirevlerinin ihracatindan
elde edilen gelirlerin bollugundan yararland1 ve Katar’daki egitimin
gelistirilmesi i¢in gerekli mali kaynaklar1 ve destekleyici politik iradeyi
sagladi. Kurum, o zamanlar tahtin varisi olan Seyh Temim bin Hamed
Al Sani ve Seyha Miiza binti Nasir el-Misned’in liderligi ve yerel ve

uluslararasi diizeyde deneyimli bir dizi iiyenin katkisiyla kuruldu.

2004 yilindan itibaren Katar’daki devlet okullari, 2011 yilina kadar
kademeli olarak bagimsiz okul modeline ge¢meye bagladi. 2011
yilinda Katar’daki tiim okullar bu adlandirmaya tabi oldu. Bu sistem
altinda, bagimsiz okullar, ulusal miifredat standartlarina bagl kalirken,
mifredatlarini ve O&gretim yontemlerini se¢gmede bliyiikk oOlclide
serbesttiler. Devlet, bu okullara ek olarak, 6zel uluslararas: okullar,
o0zel Arap okullar1 ve Katar’daki farkli iilkelerin biiyiikelcilikleri
tarafindan yonetilen ve bu iilkelerin tercihlerine 6zel olarak hizmet

veren yabanci topluluklar okullar1 gibi baska secenekler de sunmaya

(1) Milli Egitim ve Yiiksek Ogretim Bakanlig1, Tatviru’t-ta‘lim, et-Takriru’l-vatani li-devleti Katar,
(Doha, Eyliil 2008), s. 19.
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gayret etti. Bu da Katarlilara gesitli egitim secenekleri sundu. 2008
yilinda gerceklestirilen en 6nemli basarilardan biri de Katar Ulusal
Vizyonu 2030’a dahil edilen uzun vadeli ulusal hedeflerin ve degerlerin
olusturulmasiydi.!’?. Bu hedefler ve degerler, gengleri yenilik yapmaya
ve yeteneklerini gelistirmeye tesvik eder, onlara aidiyet ve vatandaslik
ruhunu asilarken, ayni1 zamanda onlara uluslararasi egitim sistemlerini
simiile eden yliksek kaliteli egitim saglamay1 amagliyordu. Bunlari, ayni
hedeflere yonelik diger stratejiler yani Katar Devleti Ulusal Kalkinma
Stratejisi 2011-2016 ve Katar Egitim Ogretim Sektdrii Stratejisi 2011-
2016 izledi.

Seyha Miza binti Nasir el-Misned, Katar Devleti’nin ulusal
vizyonunda Onemli roller iistlendi; bu vizyonu destekledi ve onun
araciligiyla 2030 yilina kadar Katar toplumunu bilgi ve bilime dayali
mireffeh bir topluma doniistirmeyi hedefledi. Bu baglamda sunu
soyledi: “Ortak sorumlulugumuz sadece egitim alma hakkiyla sinirl
degildir, aksine egitimin kaliteli, bugiiniin gereksinimlere yanit
verebilen ve gelecekteki zorluklarla basa cikabilen nitelikte olmasini
da gerektiriyor.” Ayrica baska bir baglamda sunlar1 dile getirdi: “Ozgiin
Katar karakterini tasiyan, inanclarimiza ve kiiltiirel mirasimiza saygi
duyan, egitim sistemimizde kokli ve siirekli bir degisim yapmay1
sabirsizlikla bekliyoruz. Isbirligi, karsilikli saygi, takim calismasi ve
katilimcilik gibi yiiksek toplumsal degerleri ruhlara benimsetecek
bir model egitim arzuluyoruz. Biz, umutlarimizi gergeklestirecek ve

zorluklara yanit verecek segkin bir egitim istiyoruz.”?®

(1) Katar Ulusal Vizyonu 2030.
(2) Milli Egitim ve Yiiksek Ogretim Bakanlig1, Tatviru’t-ta‘lim, et-Takriru’l-vatani li-devleti Katar,
s. 19.
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Katar vizyonunun formiilasyonu, basli basina bir hedefi temsil
etmekten ziyade, gelecege bakan bir toplum ve devletin hirslarinin
bir sonucudur. 1995°ten bu yana, Seyha M{za yoneticisi oldugu Katar
Egitim, Bilim ve Toplum Kalkindirma Kurumu araciligiyla egitim
sistemini gelistirmek i¢in bir dizi yenilik¢i kalkinma girisiminde
bulundu. Katar Kurumu’na bagli Egitim Sehri, Hamed bin Halife Ulusal
Universitesinin yan1 sira diinyanm en onde gelen {iniversitelerinin

subelerini barindiran, devletin en 6nemli tesisi olarak kabul edilir.

Seyha Miza binti Nasir el-Misned, egitimin 6nemine ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve toplumlarin gelistirilmesindeki roliine inand1 ve bu
esas lizerine, diinya genelinde kaliteli egitime erisim firsatlari saglayan
ve bunu gilivence altina alan bir dizi uluslararasi program baslatti.’? Buna
diinya genelinde gesitli bolgelerde yaklasik 59 milyon ¢ocugu egitim
hakkiyla giliclendirmeyi ve baris kiiltliriinii pekistirmeyi hedefleyen
“Herkes I¢in Egitim” kurumu da dahildir. “Herkes I¢in Egitim” kurumu,
UNICEF ve diger seksen kiiresel ortakla birlikte, diinyanin 50°den fazla
iilkesinde, krizler ve savaslarin yasandigi bolgeler dahil olmak {izere,

okuldan mahrum kalmis on milyon ¢ocuga egitim saglamistir.®)

Herkes I¢in Egitim Ulusal Degerlendirme Raporu 2000-2015’in®
yayinlanmasiyla birlikte, Katar Devleti fiillen gengler, cocuklar,
yaglilar ve kadinlar i¢in onemli basarilar gerceklestirdi. Bu basarilar,

bu kisilerin okullara kayit oranlarini yiikseltmeyi, her iki cinsiyet

(1) Abdiillatif el-Miithendi, Nevf, “es-Seyha Miza binti Nasir ve et-tarihu’l-Katari”, es-Sark, 21 Aralik
2013, (erisim: 1 Haziran 2018):
https://www.al-sharq.com/opinion/21/12/2013/cs shall gu il 5 jeals iy ) ) sa 43,50

(2) “Herkes I¢in Egitim, Diinya Capinda 10 Milyon Cocuga Egitim Verme Hedefine Ulastyor” el-Arabi
el-Cedid, 29 Nisan 2018, (erisim: 1 Haziran 2018):
https://alaraby.co.uk/society/2018Jdk (D 10 alad aaa (3385 asaall § 58 alaill /29/4/

(3) Yiiksek Ogretim Kurulu, Katar Devleti Herkes I¢in Egitim Degerlendirme Ulusal Raporu 2000-
2015, Doha, Temmuz 2014.
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icin egitimde firsat esitligini saglamayi, 6gretmenlerin yetkinliklerini
artirmayi1, egitim miifredatin1 ve okul altyapisini gelistirmeyi, glivenli
ve 6grenmeyi tesvik edici bir ortam olusturmayi ve gerekli egitim ve
saglik hizmetlerini ve olanaklari saglamay1 igeriyordu. Bu, Katar’daki
ilk ve orta 6gretimin, gecmis neslin aksine, bugiin kiiresel bir egitim
olarak kabul edildigini bildiren arastirmalara yansiyan kayda deger
ilerlemeye ulagmasinda Onemli bir etkiye sahiptir.? Bu ayrica,
Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) gibi uluslararasi
degerlendirmelerin sonuglarinda da goriiliiyor. Egitim alaninda
cesitli bicimlerdeki biiyiik yatirimlarin akisinin devamliligi, elbette
bunun gerektirdigi destegin yaninda, dgretmenlerin ve yoneticilerin

performanslarimin gelistirilmesine baghdir.

Katar Universitesi, gecen on yil boyunca Katar toplumunun tanik
oldugu egitimde yeniden dogus hareketinde 6nemli rol oynadi. Bu,
Katar Universitesini egitim alaninda lider bir kurum haline getirmeyi
amaclayan kapsamli bir reform projesini benimsemesi ve miifredatta
ve teskilat yapisinda gergeklestirdigi diger reformlar araciligiyla oldu.
Katar Universitesi, reform cercevesinde, binalarinda biiyiik bir genisleme
yasadi, akademik programlarinda gelisme gosterdi, e-6gretimi baslatti
ve alt1 6zel aragtirma merkezi kurdu. Biitiin bunlar, insan kaynaklarinin
yetistirilmesini ve bunlarin iilkenin geleceginin insasina katilimini
hedefleyen insani kalkinmanin anahtar1 ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
kaldiract oldugu i¢in egitim sektoriinii ilerletmek ve performansini
gelistirmek i¢in Prens Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin liderliginde

gerceklestirilen kamu reformu politikasi ¢ercevesinde gerceklesti.

(1) “Dirasetii’t-talim fi Katar 2012, Takriru’l-menahici’d-dirasiyye”, Ma‘hedii’l-Buhisi’l-ictimaiyye
ve’l-Tktisadiyye el-Meshiyye, (Mayis 2014), s. 22
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Genel olarak, petroliin kesfinden sonra biiylik finansal likiditenin
saglanmasi, Katar da dahil olmak tizere Korfez {iilkelerinin devletin
sosyal refahtaki rollerini genisletmesine ve bir¢ok sektore gelistirmek
amaciyla daha fazla kaynak harcamasina olanak sagladi.’ Gergekten
de Katar’daki karar vericiler, anaokulundan on ikinci simifa kadar
egitim sektorline bliyiik yatinmlar yaptilar; ¢iinkii bu sektorii tilkenin
ckonomik ve sosyal ilerlemesinin anahtari1 olarak gordiiler.® Bu,
Katar’daki egitim sektoriiniin tarihsel gelisimine dair aragtirmalarin
acikca ortaya koydugu bir gercektir. Bu arastirmalar, okullarin sayisi,
tiiri ve olanaklar1 (bilim laboratuvarlari, kiitliphane, spor tesisleri...)
ve 0grenci ve egitim kadrosu sayis1 gibi alanlarda biiyiik bir niceliksel
birikimi gostermektedir.

Katar Devleti’nde egitim alanindaki bu iddiali politikalar, toplumun
genis kesimlerinin egitim almasiyla sonuglandi. Boylece bir¢ok geng
bireye, Katar toplumunun ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiya¢larina
uygun cesitli disiplinlerde lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim
alma imkanm sagladi. Bu politikalarin sonuglarindan biri de fonlarin
destegiyle arastirmacilara ve oOgrencilere akademik seckinlik i¢in
firsatlar olusturmakti. Bu firsatlar, lilkenin hedeflerine ve beklentilerine
hizmet eden bilimsel arastirmalar1 desteklemek i¢in 6nemli bir biitce
ayrilan fonlarla saglandi. Bu politikalar, ambargo devletleri* tarafindan
dayatilan suni kriz sirasinda etkinligini kanitladi. Bu kriz, ilkenin

miimkiin olan en kisa siirede, en zor kosullarda ve gerekli verimlilikle,

(1) Muhammed el-Cenahi, Besniye, Teskilu’l heviyyeti’l-vataniyye fi Katari’l-hadise: manzarun
cedid, (Doha: Daru Riza, 2018), s. 14.

(2) “Dirasetii’t-talim fi Katar”, Ma‘hedii’l-Buhiisi’l-ictimaiyye ve’l-iktisidiyye el-Meshiyye bi-
Camiati Katar, (Doha), s. 9.

* Korfez krizi, 5 Haziran 2017°de Katar Haber Ajansi’nin web sitesinin hacklenmesi ve Seyh Temim
bin Hamed Al Halife’nin adiyla uydurma agiklamalarin yayinlanmasinin ardindan patlak verdi.
Bunun iizerine Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Misir siiratle Katar ile

diplomatik iliskilerini kesti ve ona kars1 kara, hava ve deniz ablukas1 uyguladi.
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cesitli ekonomik ve sosyal alternatifleri hayata gecirme yetenegini

acikca gostermekten baska bir ise yaramadi.

Katar’in egitime, Ogretim reformu ve sonuglarina iliskin
caligmalardaki arastirma basarilari, bir sonraki asamanin zorluklarinin
biiytikliigi nedeniyle, gergeklestirilen her seye ragmen, yetersizdir.
Sonraki asamanin biiyiik zorluklari, kaginilmaz olarak sadece egitim
politikalarini degerlendirme mekanizmalarinin ve etkinliklerinin gézden
gecirilmesini degil, aynt zamanda egitimin sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerinin ¢esitli dallarindaki yeterlilik ihtiyaglarina daha uygun
hale getirilmesini de gerektirecektir. Bu maksatla, dnceki donemlerden
beri konunun dnemini vurgulayan 6zel ¢aligmalar yapilmistir.!) Bugiin
herkes su gercegin farkindadir: Satin alma ve lojistik imkanlari ne
kadar bollasirsa bollagsin ve diinya iilkelerinden gelen teklifler ne
kadar artarsa artsin, ekonomik kalkinmanin ve egitim sisteminin
gelistirilmesi, Katar Devletinde mutlaka tamamlanmasi gereken ulusal
bagimsizligin temel 6gelerinden biri olmaya devam edecektir. Baba
Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin yonetimi, bu sistemin temel
yap1 taglarinin dosenmesine ve rasyonel bir toplum insa etmenin ve
herhangi bir kalkinmay1 veya kiiltiirel ronesansi1 gergeklestirmenin
ana dayanagi olarak insan sermayesine yatirim yapan siitunlarinin ve

temellerinin gili¢lendirilmesine katki sagladi.

2. Katarh Kadin ve Toplumsal Kalkinma

Hig siiphe yok ki, herhangi bir toplumun gelisimi, kadinin toplumdaki
statlisii ve kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelisim seviyesi ile toplum
icin medeniyet insasindaki etkinliginin boyutuna baghdir. Kadinin
toplum kurumlarina katilimi, bir dizi uluslararas1 anlasmanin belirttigi

bir gerekliliktir. Katar’in bu ¢er¢eveye katilimi, kadinlarin toplumdaki

(1) Ibrahim Siileyman, Isa, “et-Talim ve’t-tenmiyeti’z-zirdiyye fi Katar”, Mecelletii’t-Terbiye, (Katar,
1983), s. 80.
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rollerinin gelisimi ile iligkili bolgesel ve uluslararasi gelismelere yanit
olarak gerceklesti. Ozellikle petrol gelirlerinin iilkeye akis1 doneminde
Katar toplumunun tanik oldugu sonraki ekonomik ve sosyal dontigiimler
cercevesinde meydana geldi. Petrol gelirlerinin akisi, toplumun
geleneksel bir bicimden modern bir sivil devlete istikrarli gecis
siirecinde Katar toplumunun ve ailesinin refahina katkida bulundugu
kadar, kadinin sosyal rollerini ve bir toplum yapisi iginde iistlendigi
gorevleri etkileyen niteliksel merkezi gecislerle ilgili 6nemli bir meydan
okumanin olugsmasina da ayni 6l¢tide katkida bulundu.

Sosyal agidan, bir yandan kadiin egitim diizeyindeki gelisimiizlemek,
diger yandan ekonomik ve sosyal kalkinmay1 ger¢eklestirmek 6nemlidir.
Ciinki kadin egitimindeki gelisme, yeni deneyimlere katilma istekliligi
ve yetenegi ve degisime yonelik de bir egilim yaratir. Bu baglamda
“kiittab” agamasi, egitimin kadinin Kur’an’1 ezberlemesinden ibaret bir
faaliyet oldugu o donemde Katar’da ilk egitim kurumunu olusturdu. Bu
durum yani kadinin bu kiittablarda kadinlarin varligi, Katar liderliginde

kiz egitiminin tarihsel olarak mevcut oldugunu gostermektedir.

Katarli kadinin niteliksel doniisiimii, o zamandan beri toplumunun
gelisimine tam katilimini saglamayi1 hedefledi. Bu nedenle, kadini
kalkinmaya entegre etme siireci, 6zellikle toplumun, sosyoekonomik
kalkinmay1 gelistirme ve saglama kapasitesini simirlayan bir dizi
zorlukla kars1 karsiya oldugu g6z niine alindiginda, devlet politikasinda
her zaman merkezi bir yer tutmustur.V Petroliin ortaya ¢ikmasiyla ayni
zamana denk gelen gecis doneminde Katarli kadinin durumunu diisiinen
herkes, sosyoekonomik rollerinde meydana gelen biiylik dontistim ve
degisimin bir sonucu olarak kadinin, toplumunun gelisimine katkisinda

meydana gelen biiylik doniisiim ve degisimi fark edecektir. Egitim, bu

(1) Ali el-Ganim, Kiilsiim, “el-Mer’etii ve’t-tenmiyeti fi’l-miictemai’l-Katari dirasetiin tahliliyye li-
furasi’t-tenmiyeti’l-beseriyyeti’l-mutahati li’l-mer’eti’l-Katariyye”, Mecelletii Dirasati’l-Halici
vel’-Cezireti’l-Arabiyye, (Say1: 95, Kuveyt, 1999), s. 125-126.
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konuda kilit rol oynayarak; kadinlar i¢in oncelik haline gelen egitimle
mesgul olmalar1 ve her diizeyde ve sektorde is piyasasinda daha fazla
yer almalar1 sayesinde kadinin evlilik yasmin ertelenmesine katkida

bulunmustur.

Kadmin egitime katilim oranindaki artigla birlikte ortaya cikan
niceliksel dontistimler, sosyal sektorlerdeki is piyasasinda, Grnegin
sosyal, kiltiirel ve idari islerde, kadinlarin artik giicli bir sekilde
rekabet ettigi bir etki yaratti. Birlikte ele alindiginda bu doniistimlerin
tamami, degerler sistemi, cinsiyetler arasindaki iliskilerin dogasi,
rollerin dagilimi, tireme davranisi, evlilik yasi1 ve ayrica kadinin sosyal
ve ekonomik kararlar1 bagimsiz bir sekilde alabilme yetenegi lizerinde
degisiklikler yapilmasina katkida bulundu. Bu degisiklikler, yerlesik
dini, kiiltiirel ve tarihi degerlere uygunlugu sebebiyle, Katar toplumunun

geneli ve ¢esitli kurumlariyla devlet tarafindan olumlu karsilandi.

Katarli kadinlar, 1s diinyasinda yer alan Katarli kadinlarin oraninin
%36 nin lizerine ¢iktigr ve 2014 yilinda egitim ve sosyal bilimler
sektoriinde c¢alisan Katarli kadinlarin oranimmin %21°e ulastigt is
piyasasindabasardiklarina ek olarak uluslararasi liderlik pozisyonlarinda
bulundular. Diinya Bankasi gostergelerine gore, Korfez Isbirligi
Konseyi {ilkelerinde kadinlarin is piyasasina katilim orani siirekli
artiyor ve kadinlar bu oranin %52,1’ini olusturuyor. Kuveyt’te bu oran
%43,3 1ken, Katarli kadinlarin hiikiimet sektoriindeki temsili %84,
uzmanlik islerinde %51 ve denetleyici liderlik pozisyonlarinda %13
oldu. Ust diizey karar alma pozisyonlarinda kadinin temsil oran1 2007
yilinda yaklasik %7’ye ulast1.) Katar Ulusal Vizyonu, bu oran1 %30’a

cikarmayi ve ozellikle devletin Katarli kadinlari is alaninda destekleyen

(1) el-Miftah, Hind, “Mesiretii’l-mer’eti’l-Katariyye”, el-Arab, 9 Mart 2015, (erisim: 1 Haziran 2018):
https://bit.ly/2DtP9eR
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ve yetistiren bir¢ok kurum kurmus olmasi nedeniyle, Katarli kadinlarin

hiikiimette ve 6zel sektérde temsilini artirmay1 hedefliyor.

Katar Devleti, kadinin tiim haklarini elde etmesine 6zen gostermistir
ve bu cercevede, kadina karsi tim ayrimcilik big¢imlerini ortadan
kaldirmaya yonelik CEDAW® sozlesmesine katilmistir. Ayrica Seyha
Miza binti Nasir el-Misned, Katarli kadinin statiisiinii 6ne ¢ikarmayz,
onun sosyal hayattaki roliinii gelistirmeyi ve erkek ile arasindaki adaleti

gerceklestirmeyi hedefleyen tiim hususlarla ilgilenmistir.

Istatistikler, Katar Devletinde egitime yapilan yatirrmin olumlu
sonuglarin1 yansitmaktadir. Zira bu yatirimlar, gecen yirmi yilda,
cinsiyetler arasindaki esitsizlik ugurumunu azaltmayr miimkiin
kilmigtir. Arap diinyasindaki kizlarin egitim oranlar1 hakkinda yapilan
calismalar, Korfez Isbirligi Konseyi ogrencilerinin %60’inm kadin
oldugunu ve Katar’in, is piyasasina katilan kadinlarin %51°lik oranina
sahip oldugunu belirtmektedir. 2014 yilinda istatistikler, Katarl kadinin,
toplam ekonomik olarak aktif Katarli niifusun %25’ini, Katar’daki
toplam iiniversite 6grencilerinin %65’ini, Katar’daki toplam tiniversite
mezunlarmin %60’ 11 ve 2014 yilinda toplam yurtdisi burs mezunlarinin

%44’1ini temsil ettigini gostermistir.®

Ayni cercevede, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD),
kadinin ekonomik katilim1 agisindan olumlu sonuglara isaret etmistir.
Soyle ki, kadinlarin egitim oran1 2000 yilinda %61°den 2011 yilinda
%70’e ylikselmistir, ayrica kadinlarin liderlik pozisyonlarina, kamusal

(1) Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen uluslararasi bir anlagsmadir.
Kadin haklar1 tarihinde bir doniim noktas1 ve kadin haklari i¢in hukuki standartlari igeren uluslararasi
bir yasadir. Anlagsmanin cinsler arast haklar, zgirliikler ve esitlik hitkiimlerine ragmen, Katar baz
maddeleri iizerinde ¢ekinceye gitmistir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Mustafa el-Cenaht,
Abdiilaziz, “Takyimu tahaffuzati Devleti Katar ald biindi ittifakiyyeti’l-kada ald cemii eskali’t-
temyizi zidda’l-mer’e”, Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi ve

Islam Seriat1 Semineri, Doha, 2012.

(2) “Nisau Katar Tefevvukun ilmi ve ameli ve kiyadatiin mahalliye ve dlemiyye”, ad1 gegen eser.
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ve siyasi hayata katilim orani 2000 yilinda %3,8’den 2013 yilinda
%12,8’e yiikselmistir.(V

Bunun yani sira, Katar Kalkinma Planlama ve Istatistik Bakanligi’nin
2014 yilina ait yillik istatistikler, devlet ve 0Ozel {iiniversite toplam
ogrencilerinin i¢indeki kiz 6grenci oramnin %64, yurt i¢i ve yurt
dis1 toplami {iniversite ve fakiilte 6grencilerinin i¢indeki kiz 6grenci
oraninin ise %52’ye ulastigini bildiriyor. Kadin faktori, toplami 3 bin
olan idari ve akademik kadroda 6nemli bir orani temsil eder ve bu
alanda da kadinlarin oran1 %42’ye ulasmistir. Diger bir ifadeyle, Katar
Universitesinde, galigan veyaakademisyen olarak gorev yapankadinlarin

orani, iiniversitedeki toplam ¢alisanlarin %50°sini olusturmaktadir.®

Kadmin liderlik rollerine gosterilen bu tarihi ilginin bir tezahiirt,
Katar Akademisi Miitevelli Heyeti Bagkanligi gorevinin 1996 yilinda
Dr. Seyha binti Abdullah el-Misned’e verilmesi ve daha sonra 2003
yilinda, bu gérevi iistlenen ilk kadin olarak, Katar Universitesi Rektorii
olarak atanmasidir. Katarli kadinin is hayatinda egitimin 6nemli bir
yer tutmasi nedeniyle, Seyha Ahmed el-Mahmd 2003 yilinda Egitim
Bakani olarak atandi. O bu bakanlik gorevine getirilen ilk Katarli ve
Korfezli kadin oldu.

Katarli kadinlar 1970’lerden itibaren Oncelikli olarak genel egitim
veya Universite egitimi sektorlerinde ve saglik gibi hizmet alanlarinda
calismaya ilgi duydular. 1980’lerde biiytik 6l¢ciide Hamed Hastanesinde
tip, eczacilik ve teshis islerine yerlestiler ve laboratuvarlarda ve
analizlerde c¢alistilar.® Ayrica, Katarli gen¢ kizlar daha sonra, geng
erkekler i¢in ayrilmis olan uzmanlik alanlarina katildilar ve Katar

(1) Ad1 gegen eser.
(2) “Nisau Katar Tefevvukun ilmi ve ameli ve kiyadatiin mahalliye ve alemiyye”, ad1 gegen eser.

(3) Muhammed Hafiz, “el-Mer’etii’l-Katariyyetii’l-muasira beyne et-talimi’l-am ve et-talimi’l-camit:
Dirasetiin tetebbuiyyetiin li-evdai’l-mer’etil-Katariyye fi’'n-neseki’t-terbevi”, Mecelletii’t-Terbiye,
(Katar, 1991), s. 137-139.
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Havacilik Bilimleri ve Hava Trafik Kontrolii Fakiiltesi’ne girdiler. Bu
gelisme, Katar’dakidevlet politikasinin etkinligini ve liderligin, 6zellikle
toplumdaki tiim aktif giiclerin topluma dahil edilmesini gerektiren bir
demografik dokuda, kadini toplumsal faaliyetlerini gerceklestirmeye

olumlu bir sekilde zorlama yoniindeki egilimini yansitmaktadir.

Katarli kadinlar, 1§ piyasasina katilimlar1 sayesinde maddi
bagimsizliklarin1 elde etmeyi basardilar; boylece sabit bir gelire
sahip oldular ve bu, satin alma giiclerini artirmalarina yardimci oldu.
Hatta bazilari, kisisel tasarruflar1 sayesinde yatirim yapmay1 ve ticaret
sektoriine girmeyi basardi. Katarli kadinin yatirim ve finans alanindaki
rolii 6ne ¢ikti; 1998 yilinda, bir grup Katarli kadina ait olan ve yonetim
kurulu Baskanligini Seyha Hanadi binti Nasir Al Sani’nin yiriittiigi
Katar Kadin Yatirim Sirketi (es-Seriketii’l-Katariyyetii’l-Istismariyyetii
li’s-Seyyidat, simdiki adiyla, Emval) kuruldu. Katarli kadinin sosyal ve
ekonomik yasama katkilar1 sadece bu diizeyde kalmadi, bilakis mahalli
ve ailevi hayir kurumlar1 (Katar Hayir Dernegi, Aile Kalkindirma
Evi...), Katar Kizilayi, 6zel ihtiyag¢ sahiplerinin barindigi merkezler ve
ayrica goniillii calisma ve ihtiyag sahiplerine yardim etme ile ilgili her

sey sayesinde, goniillii calisma alanina da yayildi.

Katarli kadinin rolii turizm alanina kadar uzandi ve Katar
Universitesinin Tarih, Arkeoloji ve Yonetim béliimlerinden mezun
olan kadinlar, turistik ve kiltiirel rehberlikte 6nemli ve temel roller
uistlendiler. Milli Egitim Bakanligi’nda c¢alisan kadinlarin oran1 %50’yi
ast1. Iletisim ve Bilgi Teknolojileri alaninda ise Dr. Hassa el-Cabir,
2013 yil1 kabine olusumunda ilk Iletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakani

olarak atandi ve boylece Katar Devletinde bakanlik gérevine getirilen

(1) Miicahid, Hiida ve digerleri, “Medinetii’l-Htr - dirasetiin meshiyyetiin ictimaiyye”, (Katar
Universitesi, Merkezii’l-Vesaiki ve’d-Dirasati’l-Insaniyye, 1995).
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tictincii kadin bakan oldu. Katarli kadinlar, saglik alaninda iist diizey
gorevlerde bulunduklar1 saglik alaninda da miikemmellik ve basari
yolculuguna devam ettiler. 2008 yilinda Seyha Galiye binti Muhammed
bin Hamed Al Sani, Saglik Bakani olarak atand1 ve ayrica Hamed Tip
Kurumunun Midiirii oldu. Dr. Hannan el-Kuvari de yillarca Hamed
Tip Kurumu’nun bagkanligini yaptiktan ve bu siire zarfinda Hamed
Hastanesini Uluslararas1 Hastaneler Siralamas1 Ag1 2015 yili verilerine
gore Korfez’deki en iyi hastane yapan basariya imza attiktan sonra

simdi Halk Sagligi Bakan1 olarak gorev yapiyor.V

Kadmnin topluma entegrasyonu ve gii¢lendirilmesi, daha Once
belirtildigi gibi, kadinin katilimin1 ve sosyal ve ekonomik g¢evresinin
gelistirilmesi siirecine entegrasyonunu saglayan bir dizi sosyal hizmete
dayanmaktadir. Bu durum, kadinin mesleki, ekonomik ve sosyal beceri
ve yeteneklerinin son zamanlarda énemli 6l¢iide benimsenmesine ve
kadmin Katar toplumu i¢inde kapsamli kalkinmanin onceliklerinden
biri olarak goriilmesine yol agmustir.”® Bu, Katarli kadinin, insan haklari
alaninda 6nemli basarilar elde etmesini saglamigtir. 2001 yilinda Seyha
Galiye binti Muhammed bin Hamed Al Sani, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Komitesi’'ne iiye oldu ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni
imzalayan 21 ilke arasinda New York’taki Birlesmis Milletler

se¢imlerini kazand1.®

(1) “Nisau Katar Tefevvukun ilmi ve ameli ve kiyadatiin mahalliye ve alemiyye”, adi1 gegen eser.

(2) Ali el-Ganim, “el-Mer’etii ve’t-tenmiyetii fi’l-miictemai’l-Katari dirasetiin tahliliyye li-furasi’t-
tenmiyeti’l-beseriyyeti’l-mutahati li’l-mer’eti’l-Katariyye”, adi gegen eser, s. 127.

(3) Katarli kadininin rolii ayrica diplomatik ¢alismay1 ve Adalet Bakanligi’'ndaki pozisyonlarda gorev
almay1 da igerir. Ornegin, Meryem Abdullah el-Cabir Hamimefendi, Korfez bolgesindeki ilk saver
yardimeisidir. Katarli kadininin ¢alisma alanlar1 ve basarilart hakkinda daha fazla bilgi ve ayrintt
icin bakiniz: “Nisau Katar Tefevvukun ilmi ve ameli ve kiyadatiin mahalliye ve alemiyye”, adi

gegen eser.
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Katarli kadin ne is yaparsa yapsin, bunun, toplumsal etkinligi
giiclendirmenin ve toplumu gelistirmenin yan1 sira, iilkesine olumsuz
bir tiiketici olmaktan daha ¢ok olumlu bir aktdr olarak hizmet etme
sorumlulugunu almasini saglayan biiyiikk bir sosyal getirisi vardir.
Katar Devleti Ulusal Kalkinma Stratejisinin (2011 -2016) kadinin
giiclendirilmesini ana kalkinma hedefi olarak belirlemis olmasi, insan
haklar1 ve cinsiyet esitligi alaninda ileri goriislii ve umut verici bir devlet
vizyonunu temsil etmektedir. Katar kamuoyunun egilimleri de kadin
ve erkegin rollerine yonelik genel olarak daha olumlu ve son yillarda
daha esitlik¢i yaklagim sergileyerek ve ayrica kadinin egitiminin isgiicii
piyasasi i¢in evlilik ve aile sorumluluklarindan daha degerli oldugunu

vurgulayarak bu durumu desteklemektedir.!"

Belki de bu, Katar politika yapicilarinin ve liderlerinin beklentileri ile
toplumsal aktorlerin, kisisel konumlar1 agisindan, egilimleri arasindaki

uyumu ve tutarlilig biiytlik 6l¢tide yansitmaktadir.

Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin liderliginde kadilari
ilgilendiren politikalarin, siirekli ve ¢esitli tesvikler ve Katarli kadinin
faydalandig ilerlemis egitim sayesinde, nispeten kisa bir siire i¢inde,
niteliksel bir sigrama gerceklestirdigi agiktir. Katarli kadin, toplumda
liderlik pozisyonlarima bolgedeki kadin komsularindan daha once
ulasti. Bu konumu onun ¢esitli siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda
giiclenerek, bu donemde Katar’in tanik oldugu kalkinmada aktif bir
O0ge ve onemli bir ortak olmasini sagladi. Devletin bu siirece, Katar
toplumundaki yeni diisiince, iliski ve degerler sistemine uygun aile ve

sosyal politikalarla eslik etmesi dogaldi.

(1) “el-Meshu’s-senevi es-samil: meshun ani’l-hayati fi Devleti Katar 2014”, Ma‘hedii’l-Buhiisi’l-
Ictimaiyye ve’l-iktisadiyye el-Meshiyye, (Katar, Aralik 2015), s. 23-25.
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3. Katar’da Sivil Toplum

Sivil toplum kavrami, 20. yiizyilin son on yili ile 21. ylizyilin basinda
Arap bolgesinde yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal doniistimler
sonucunda, c¢agdas yazilarda c¢ok¢a yer alan popiiler sosyopolitik
kavramlardan biri olarak kabul edilir. Bu doniisiimler, insanlarin
hiikiimetlerden ve devletin dogrudan gozetiminden uzakta aktif oldugu
yeni alanlar olusturmustur. Sivil toplum, bu nispeten yeni kamusal
alan1 temsil eder. Sivil toplum, kamu sektorii ve 6zel sektor arasinda
ana ortak / ana araci olarak ve Ozellikle son on yillarda gelismekte
olan bircok iilkede kalkinma ve demokrasi politikalarinin acizligi ve
basarisizligindan sonra sosyal ve ekonomik sahneyi sekillendirme,
formiile etme ve kontrol etmede etkili bir aktor olarak ortaya ¢cikmuistir.

Sivil toplum, birey ile devlet arasindaki iligskiye aracilik eden ve gerek
bu ikisi arasindaki ve gerekse bir biitlin olarak toplum i¢indeki uyumu
gelistirip giiclendirmeye ¢alisan organizasyonlar olarak tanimlanabilir.
Bu organizasyonlar, bu misyonlarini, kamu erkleri arasinda giic
dengesini saglama; sosyal ve politik uyusmazliklari ve sorunlari ¢oziime
kavusturma; dayanigma faaliyeti, yardimlar ve hizmetler seklinde
bir boslugu doldurma veya toplumdaki belirli gruplarin ¢ikarlarini
saglama, yani onlarsiz toplumun ayakta duramayacagi sosyal, kiiltiirel,
iletisimsel, ekonomik ve politik gdrevler icra etme hedefiyle yerine
getirirler.V

Bu temel tizerinde, sivil toplum kuruluslari, etkili rolleri nedeniyle
toplumda etkili bir ekonomik, sosyal ve politik gii¢c teskil ederler.
Sivil toplum kuruluslari, siyasi alanda, uluslararasi anlagsmalarin ve

sozlesmelerin kabul edilmesine, insan haklarina 6nem verilmesine

(1) Eba Zehra, Nadiye, “F1 hivarin mea’l-miifekkir Burhan Galytin: el-Miictemau’l-medeni mahlikun
tarthiyyun yazharu ve yetatavveru ve yagteni bi’l-meani ve’l-madamin ve yetehavvelu ve yemt”,
el-Hivaru’l-miitemeddin, say1: 2090, Kasim 2007, (erisim: 1 Haziran 2018):
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=114222
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ve demokrasi ilkelerinin yayilmasina katkida bulunur. Ekonomik
ve sosyal alanda, sivil toplumun sivil toplum kuruluslari tarafindan
temsil edildigini, insani, tibbi ve egitim hizmetleri sagladigini, ayrica,
gelismekte olan toplumlarda mahrum gruplarin gelir ve is kaynaklaria
yonelik bir¢ok kii¢iik ve orta 6l¢ekli projeyi desteklemek i¢in finansman

katkis1 sagladigini goriiyoruz.

Katar Devleti’nde sivil toplum kuruluslarinin harekete gecirilmesi,
ozellikle kanunlarin belirledigi sartlara uygun kurum kurma hakkini
garanti altina alan devletin kendisi i¢in sectigi katilimci yaklagimla
ortiismektedir. Baglangicta, camiler ve asiret, sivil toplumun geleneksel
kuruluslarini olusturdu ve bu iki kurum, bagimsizlik anina kadar bu
rolii oynamaya devam etti. Petrol dncesi donemde gelenekgilik ile
karakterize edilen Katar toplumunun dogasi, sivil toplumun kapasite ve
yeteneklerinin sinirli ve basit olmasina yol agti. Bu donemde sivil toplum
etkili degildi ve Katar vatandasinin gilinliik endiselerinin tartisildigi
0zel meclislerden ibaretti. Camiler, en canli ve etkili kurumdu; ¢linkii
rolleri sadece dini yonle smirli degildi, ayn1 zamanda 6zel sivil hayir
calismalarinin da temelini olusturdu. Camilerin durumu, kendi i¢
islerini devletten bagimsiz olarak yiiriiten en 6nemli kurumlardan biri

olan asiretin durumu ile ayniydr.®V

Genel olarak Korfez’deki ve 6zel olarak da Katar’daki sivil toplum,
yirminci yiizyilin 1970’li yillarinda gelismis olmakla birlikte, sivil
toplum kuruluslari, tigiincii bin yilda niteliksel bir sigramaya tanik oldu.
Bu sigramanin gerceklesmesinde 6zellikle bolgedeki degisiklikler ve
diinyaya acilim, demokrasinin giiclendirilmesi ve kamu, sivil ve 6zel
sektorler arasinda entegrasyon ve igbirligi fikrinin benimsenmesi etkili

olmustur.

(1) Planlama Komisyonu, Miiessesatii’l-miictemai’l-medeni fi Devleti Katar (el-Emanetii’l-Ammetii
Devletii Katar, Kasim 2004), s. 26.
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Doksanli yillarda ve sonrasinda, Katar’daki sivil toplum kuruluslari,
iilkenin gecirdigi sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel dontistimlerle
baglantili olarak 6nemli bir gelisme gosterdi. Bu gelisme, sivil toplum
kuruluslarinin programlarindan yararlanan halk tabanini genisletti.
ZamanlaKatar’dakibukuruluslar, devletindogrudan yonlendirmesinden
bagimsiz bir sivil toplum olusturmanin kosullarindan biri olan 6rgiitsel
ve idari bagimsizliklarin1 elde etmeye ve finansman kaynaklarini
cesitlendirmeye ¢alistilar. Katar’da sivil toplum kuruluslarina olan

ilginin sebepleri su sekilde 6zetlenebilir:("

- Sivil toplum kuruluslar, belirli bir grup veya kesimin sosyal
kalkinma ihtiyacini yansitir; bu kuruluslar bu ihtiyaci karsilamak

i¢in etkili bir arag olur.
- Bu kuruluslar oldukga esnek ve 6zgiir olmalariyla bilinirler.

- Sivil toplum kuruluslari, resmi olmayan goniillii kuruluslar olarak
goriindiiklerinden, hedeflenen gruplara ulagsma ve onlarla iletisim

kurma beceresine sahiptir.

- Bu, sivil toplum kuruluslarini toplum bireyleri (6zellikle hedeflenen
gruplar) tarafindan kabul edilebilir ve giivenilir hale getirir ve

boylece olumlu ve isbirlik¢i bir sekilde etkilesim kurmasini saglar.

Katar Devletinin sivil toplum kuruluslarina olan ilgisi, Sivil
Derneklerin Kurulmasina Iliskin 1998 tarihli 8 sayili Kanun ve Ozel
Kuruluslarin ve Derneklerin Kurulmasina iliskin 2004 tarihli 12
sayil1 Kanun gibi diizenleyici bir dizi mevzuat ve yasanin ¢ikarilmasi
suretinde somut bicimde kendini gostermistir. Devlet ayrica bu ilgisini,

iilkenin arzu edilen kalkinma dontisiimiinii gerceklestirmek icin bu

(1) Muhammed Ubeydan - Hiseyni Ebussuiid, et-Tecribetii’d-dimukratiyye fi Devleti Katar
beyne’l-vakii ve’l-me’miil, ad1 gegen eser, s. 231-232.
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kuruluslarin ¢aligmalarin1 destekleyici mahiyette onlara kurumsal bir
cerceve kazandirarak gdstermistir. Bu kapsamda, Insan Haklar1 Ulusal
Komisyonu kurulmustur. Yine bu ¢ercevede, 2006 yilinda, Seyha Miiza
binti Nasir el-Misned’in karar1 tizerine, sivil toplum kuruluslarinin gesitli
sektorlerdeki caligmalarini desteklemek igin mesleki, hayirseverlik
ve insani alanlardaki kuruluslar ile kamu yarar1 kuruluslar1 arasinda

koordinasyon komiteleri kurulmustur.®”

Katar’daki sivil toplum kuruluslari, siyasi ve sosyal doniislim siirecine
katkida bulunduklar1 i¢in devlet tarafindan biytik ilgi gérmiistiir.
Devlet, bu kuruluslarin ¢alismalarini diizenleyen mevzuat gelistirmistir;
Katar Anayasasinin 45. maddesi, kanunda belirtilen sartlara uygun
olarak derneklerin kurulmasini garanti etmektedir. Ayrica sivil toplum
kuruluglarinin  kalkinmadaki rollerini harekete gecirmeye yonelik
bircok uluslararasi ve bdlgesel etkinlik diizenlenmistir. Ozellikle bunlar
arasinda, 2002 yilinda diizenlenen Siirdiiriilebilir Kalkinmada Sivil,
Resmi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Biitiinlestirici Rolii Konferansi ve
ayrica 2006 yilinda diizenlenen Ucgiincii Arap Ulkeleri Sivil Toplum

Kuruluslar1 ve Kalkinmadaki Rolleri Forumu 6ne ¢ikmaktadir.®

Katar Devletinin sivil toplum kuruluslarini kurmaya ve gelistirmeye
olan ilgisi, bu kuruluslarin hacminin artmasina yol agmistir. Bu
kuruluslarin sayis1 2004 yilinda 70’1 asmistir ve faaliyetleri 6zel ihtiyag
sahipleri, yashilar, diisiik gelirli aileler, dul kadinlar ve cocuklar gibi

toplumun ihtiya¢ sahibi genis kesimlerini hedef almistir. Bunlarin

(1) Planlama Meclisi Genel Sekreteri Seyh Hamed bin Casim bin Cabir Al Saninin 22-24 Mayis
2006 tarihlerinde Doha’da diizenlenen Ugiincii Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kalkinmadaki Rolleri
Forumu’nun acilisinda yaptigi konugsmadan bir bolim. Bakiniz. er-Raye, 23 Mayis 2006.

(2) Abdurrahman el-Heyti, Nevzad, “ed-Devru’t-tenmevi li-miiessesati’l-miictemai’l-medeni fi Katar:
Déru’l-inma el-ictimai neméizecen”, Ardun havle’l-Halic, tarihsiz, (erisim: 1 Haziran 2018):
http://araa.sa/index.php?view=article&id=1099:2014-07-03-02-51-48&Itemid=172&option=com
content
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kalkinmadaki katkilar1 da ¢ogalmisti; sosyal bakim ve yoksullukla
miicadele, sosyal entegrasyonu saglama ve her tiirlii sosyal ve egitimsel
bakim saglamay1 igeriyordu. Planlama Meclisi tarafindan Katar’daki
sivil toplum kuruluslar1 hakkinda yapilan ¢alismaya gore, bu kuruluslar,
amaglari, faaliyetleri ve bilesenlerine gore dort ana kategoride
siiflandirilabilir:

- Hayir Kurumlari: Bu kurumlar devlet deste§inden faydalanir.
Insani hedefleri gergeklestirmeye calisir, ayrica cami ve Islami
tesisler insa etmek, dini bilinclendirme ile ilgilenen bilimsel
arastirma merkezleri kurmak, okullar, tliniversiteler, hastaneler,
yetimhaneler inga etmek ve felaket bolgelerine yardim etmek gibi
hayir islerinde bulunur. Bu kurumlara 6rnek olarak Katar Hayir
Dernegi’ni ve Katar Kizilay Dernegi’ni gosterebiliriz. 1996 yilinda
Seyha Miiza binti Nasir el-Misned’in himayesinde kurulan Sosyal
Kalkinma Evi, etkili rol oynayan bu kuruluslarin en 6nemlilerinden
biridir. Bu kurulus; yapisi, orgiitsel hedefleri ve topluma sundugu
nitelikli programlar sayesinde kisa bir siire i¢inde (12 yil) devletin
sosyoekonomik kalkinma siirecinin desteklenmesine katkida
bulunmay1 basarmistir.®

- Kiiltiirel Kuruluslar: Bu kuruluslar, kiiltiirel faaliyetlere katkida
bulunarak ve toplumdaki cesitli yas gruplarinin kiiltiirel aktivitesini
saglayarak kiiltiirel hedeflere ulasmay1 amaglar. Bu tiir kuruluslara
Katar Cocuk Kiiltlirii Merkezi, Katar Giizel Sanatlar Dernegi ve

Cisre Kultur Kuliibi’nii 6rnek verebiliriz.

(1) Planlama Komisyonu, Miiessesatii’l-miictemai’l-medenti fi Devleti Katar, ad1 gegen eser, s. 33.

(2) Kurum, ozellikle, aile kurumuna odaklanmak, ailenin sosyal ve ekonomik istikrarini saglamak
toplum i¢indeki roliinii giiglendirmek ve diisiik gelirli gruplar i¢in is firsatlar1 saglayacak kalkinma
projeleri olusturmak gibi bir dizi hedefi gergeklestirmek icin ¢alisiyor. Ayrica toplumsal olgulart
izlemeyi ve bunlar hakkinda bilimsel caligmalar yapmayi, bireyleri kiiresellesmenin getirdigi
degisikliklere ayak uydurabilecek sekilde hazirlamay: ve bunlarin disinda baska birtakim hedefleri
ve miidahale programlarini gerceklestirmeyi hedefliyor. Daha fazla bilgi i¢in bakimiz: el-Heyti, “ed-
Devru’t-tenmevi li-miiessesati’l-miictemai’l-medeni fi Katar: Daru’l-inma el-ictimai nemiizecen”,
ad1 gegen eser.
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- Belirli Gruplara Odaklanan Kuruluslar: Cocuklar, dul kadinlar,
yashilar ve 0zel ihtiyac sahipleri gibi belirli gruplarin ¢ikarlarina
hizmet ederler. Bu tiir kuruluslarin amaci, bu gruplar rehabilite
etmek ve topluma entegre etmektir. Seflah Ozel Gereksinimli
Cocuklar Merkezi, Nur Enstitiisii, Katar Kanserle Miicadele Dernegi
ve Katar Diyabet Dernegi bu tiir kuruluslara 6rnektir.

- Diger Kuruluslar: Bu kuruluslar, bos zamanin faydali bir sekilde
degerlendirilmesini hedefler. Ornegin, Cevre Dostlar1 Merkezi,
Katar Fotografcilik Dernegi, Katar Pul Hobisi Kuliibii, Katar
Amator Telsizciler Dernegi ve Korfez Isbirligi Konseyi Ulkeleri
Elektrik Sistemleri Bolgesel Komitesi bu kuruluglardandir.

Katar Devleti’ndeki sivil toplum kuruluslarinin, isin farkli dogasi
nedeniyle, hedef ve yonelimlerindeki farkliliklara ragmen ulagsmaya
calistiklar1 ortak ve genel hedefler vardir. Bunlarin en 6nemlisi gerek
yurt icinde gerek yurt disinda olsun, mahrum gruplarin insani acilarini
azaltmak ve insani ve kiiltiirel hizmetleri maddi kazang¢ degil, yardim
amacityla ihtiyac sahipleri i¢in erisilebilir hale getirmektir. Bu durum
vatandaglar arasinda bu kuruluslarin faaliyetlerinin ve ayrica tilkeyi
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik yonden kalkindirmanin 6nemine

dair bir farkindalik ve kiiltiir olusturur.®

Genel olarak, Katar Devleti’ndeki sivil toplum kuruluslarinin, modern
anlamda, ortaya c¢ikmalarinin iizerinden ¢ok zaman ge¢memis yani
sadece yirminci ylizyilin son yirmi yilinda gelismislerdir. Buna ragmen,
bu durum, bu kuruluslarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik diizeyde ¢ok
onemli bir kalkinma rolii oynamalarimi engellemedigi, hatta tilkede
sirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek icin hiikiimetin ve 0zel
sektoriin yaptiklariin tamamlayicist haline geldikleri sdylenebilir.®

(1) Planlama Komisyonu, Miiessesatii’l-miictemai’l-medeni fi Devleti Katar, adi gegen eser, s. 31.

(2) Muhammed Ubeydan - Hiiseyni Ebussuiid, et-Tecribetii’d-dimukratiyye fi devleti Katar beyne’l-
vakii ve’l-me’miil, ad1 gegen eser, s. 235.
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SONUC

Bu boliimde odaklanilan {i¢ alan, yani Katar Devleti’nde egitim,
kadin ve sivil toplum konular1 boyunca, Baba Emir Seyh Hamed bin
Halife Al Sani’nin 1995 yilindan itibaren baslayan yirmi yillik refah ve
carpici sosyal ve siyasi doniistimlerden sonra iktidar1 varisi Veliaht Seyh
Temim’e biraktig1 2013’e kadar gegen yonetimi doneminde ger¢eklesen
basarilarin boyutu agik¢a ortaya ¢ikti. Bu donem boyunca, bir taraftan, bu
ti¢ alanin rollerine ve biiylik 6nemlerine ve diger taraftan da bu li¢ alanin
ulusal ve uluslararas1 diizeyde ortaya koyduklar1 meydan okumalara
dair tarihsel bir farkindaligin olustugu da agiktir. Bu boliimiin igeriginin
acikca ortaya koydugu gibi, tiim bu alanlarda s6z, Katar vatandasi
tizerinde dondii. Bu da onun, uluslararast deneyimlerden yararlanan
ve toplumun ihtiyaglaria kiiltiirel, sosyal ve ekonomik olarak hizmet
edecek ve bu milli serveti, vatandaslarin yasamini iyilestirmek i¢in nitel
gostergeler aracilifiyla siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunacak bir
duruma getirecek bilimsel ve pratik yapiyr miimkiin kilan tecriibelerden
faydalanan en ylksek kalite standartlarinda egitime ihtiya¢ duyan
tiretken kisi oldugu i¢indi. Bu ayrica, kadinin temsil ettigi toplumun
ikinci yarisinin erkekle birlikte sosyal olarak yiikselmesine, liderlik
pozisyonlarinda bulunmasina ve toplumunun ingasimna olumlu katki
saglamasina olanak tanityan haklarda ve ozgiirliiklerde esitlik prensibi
15181nda, biitiin diizeylerde faal modern sivil toplumun sagladigi daha
genis bir alan ¢ergevesinde pozitif girisimcilik ruhunu giliglendirme ile
de tutarhidir. Siyasi liderligin, bireylerin ve gruplarin haklarini koruyan,
hukukun {stiinliiglint, esitligi, firsat esitligini, hesap verebilirligi,
siyasi istikrar1 ve hiikiimetin etkinligini garanti eden iyi yoOnetisimi
gerceklestirmesinden hareketle, toplumun gelecekteki ihtiyaglarina dair

keskin vizyonuyla desteklemeye ve giiglendirmeye ¢alistigi sey budur.
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ALTINCI BOLUM

KAPSAMLI KALKINMAYA KATILIMI ICIN
KADINI VE KURUMSAL YAPIYI GUCLENDIRME
POLITIKALARI

el-Aniid Ahmed Al Sani

el-Cezire Arastirma Merkezi Yayincilik ve
Arastirma Hizmetleri Departmani1 Miidiiri






GIRIS

Katar, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin yonetimi
boyunca (1995-2013) gelisme ve kalkinma yoniinde yonetim pratiginde
ve devlet islerinin yonetiminde dikkate deger bir doniisiim yasadi. Bu,
Katar vatandasinin refahini artiran ve koruyan, toplumun, simdiki ve
gelecek nesillerin siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢gevresel alanlarda
biitlin ihtiyaglarini karsilayan bir doniistimdii. Katar toplumunda hayatin

cesitli alanlarmi etkileyen biiyiik bir biiyiime ve refah donemiydi.

Stirdiiriilebilir kalkinmayi hedefleyen bu siyasi dinamizm, Katar
kadininin durumunu olumlu bir sekilde etkiledi. Devlet, toplumda
kadimi giiglendirmek, statiisiinii gelistirmek, haklarim1 desteklemek
ve ¢esitli sektorlerde rollerini ilerletmek i¢in tiim yasal, hukuki ve
kurumsal araglari ve mekanizmalar1 olusturmaya ¢alisti. Bu vizyon,
siyasi liderligimizin ana onceligini olusturan kadmin gili¢lendirilmesi
meselesinin 6nemini agikliyor. Bu mesele, Baba Emir Seyh Hamed
bin Halife Al Sani’nin, 27 Haziran 1995’te yonetimi devraldigindan
itibaren, 25 Haziran 2013’te tahti varisi Veliaht Seyh Temim bin
Hamed Al Sani’ye biraktigma ana kadar yiiriittiigii reform siirecinin
merkezinde yer almistir. Ayrica, bu mesele, onun yonetimi doneminde
Katar’in yasadig1 ekonomik yapilanmanin da odaginda olmustur. Baba
Emir Seyh Hamed, iilkenin gelismesinde ve refahinda bas ortak ve bas
aktor olmasi i¢in actig1 kalkinma atdlyesine erkegin yaninda kadinin da

katkida bulunmasini ¢ok arzu ediyordu.

Oyleyse, bu devasa gelisim ve yapilanma dinamizmi i¢inde, Katarl
kadmin durumu biiyiik bir ilerleme kaydetti. Bu da Katarli kadinin
toplumda ve kamusal alanda giiclendirilmesini destekleyen bir dizi
politikanin kabul edilmesi, statiisiinlin gelistirilmesi ve haklarmin

korunmasiyla ilgilenen bir dizi kurum ve kurulusun kurulmasi ve
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Katarli kadin1 kamusal alana girmeye ve toplumsal meselelere etkili
bir sekilde katkida bulunmaya tesvik eden bir dizi proje ve girisimin

baslatilmasi yoluyla oldu.

Bu vizyon ve c¢abalar, anlik bir siyasi tepkiyi veya gosterinin sona
ermesi ve zamanin gecmesiyle etkisini kaybeden bir tiyatral tepkiyi
ifade etmiyordu. Bunlar ancak, siyasi liderligimizin kararliliginin
ve kendisini Katar’da iktidara getiren ve iyi yOnetisime giden
yolda oOzlemlerini gerceklestirmeye baglatan tarihi anin  kritik
onemi konusundaki farkindaligimmin bir ifadesiydi. Katarli kadinin
giiclendirilmesi politikalari, insan haklarina saygili, toplumun biitiin
bireylerinin devletin yapilanmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesine aktif katilimini saglayan saglam temellere dayanan
1yiyonetigimi gerceklestirme verasyonel bir toplum olusturma yolundaki
bu yolculugun boyutlarindan birini temsil ediyordu. Bu saglam esaslar,
ayrica, kadinin toplumun yarisini temsil ettigini ve istenilen hedeflere
ulagsmak i¢in eniyi sekilde yatirima doniistiiriilebilecek biiyiik liyakatlere
ve yeteneklere sahip oldugunu dikkate alarak kadinin statiisiinii ve bu

yapilanmadaki katkisini da gii¢lendiriyordu.

Bu boliimde, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin 1995-
2013 yillar1 arasindaki yonetimi doneminde Katarli kadinin gergekligini
incelemeye calisacak, toplumdaki kosullarinin ve statiilerinin geg¢irdigi
bliyiik dontistimleri ve kamusal alandaki varliklarinin ve katilimlarinin
boyutlarini izleyecegiz. Ayrica, kadin1 giiclendirmeyi amaglayan kamu
politikalarini, bunlarin kadmin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
durumlarmi degistirmedeki katkilarmin boyutunu ve bunlarin yam
sira, sivil toplumun bu alandaki roliinii ve kadini giliclendirmeyi ve
toplumdaki statiilerini iyilestirmeyi amaglayan 6zel girisimleri ele

alacagiz.
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1) KATARLI KADININ GUCLENDIRILMESi VE KAMUSAL
ALANA KATILIMI GERCEKLIGI

Katarli kadinin giiglendirilmesi gergekligini ve giiclendirme
projelerini girdiler, kaynaklar, faktorler, eylemler ve basarilar agisindan
incelemeye baslamadan once, giliclendirme terimine ve kavramina
kisaca deginmek 6nemli gorliniiyor. Bu kavram genellikle, “Kadinin
toplumda neyi basarmak istedigini sec¢ip buna karar verebilmesine
ve kendisini engelleyen sosyal ve ekonomik engeller olmadan bunu
basarmak icin ¢alisabilmesine imkan veren siire¢” olarak tanimlanir.®
Bu, giiclendirme siirecinin, “kadina, kaderini belirlemesine ve
cikarlarina ulagmasina olanak saglayan mevcut kaynaklar1 kullanma
ve hayatini etkileyecek stratejik kararlar1 alma becerisi kazandirmay1”

amacladigi anlamina gelir.?)

Herhangi bir toplumda kadinin gii¢lendirilmesi gergekligi; egitim
siirecine katilim, isgiicii piyasasina ekonomik katilim, karar alma
siirecine siyasi katilim ve sivil topluma sosyal katilim olmak iizere

birkag temel gosterge ile dlgiiliir.

Katarli kadin1 gliclendirmenin kaynaklarini ve girdilerini incelemek
ve bu gii¢clendirmenin ¢iktilarin1 ve ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel basarilarini arastirmak i¢in oncelikle kadinin kamusal hayata
katiliminin biitiin diizeylerine bakilmali ve bu katilimin gelisimi analiz
edilmelidir. Bu katilimi1 pekistiren ve kadini giiclendirmeyi hedefleyen
kamu politikalarindan once, 6zellikle kadini isgiicii piyasasina ve
hayatin biitiin yonlerine dahil olmaya uygun hale getiren egitim 6gretim

surecine katilimi meselesi analiz edilmelidir.

(1) Kabeer, Naila, “Gender Equality and Women’s Empowerment: A critical analysis of the third
millennium development goal 17, cilt: 13, Say1: 1, Millennium Development Goals, (Mart 2005),
s. 13-24.

(2) Kidder, Thalia ve digerleri, “Women’s Economic Empowerment Conceptual Framework”, Oxfam,
(23 Mayis 2017), s. 4.
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a) Katarh Kadinin Egitime Katilhminin Gelisimi

Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin, yonetimi devraldiktan
sonra yarattig1 siyasi dinamizme bakarsak, bu dinamizmin temellerinin
1yi yonetisim felsefesi ve rasyonel toplumu insa etme lizerine kurulu
oldugunu goriirliz. Bu rasyonel toplumun ingasi da esas olarak,
geleneksel anlamin ve ekonomik etkilerinin Gtesine gegip, insani ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 i¢eren genis anlamiyla kalkinmaya odaklanan

yeni bir kalkinma yaklagimi benimsenerek ger¢eklesecektir.

Odak, sosyal sermayenin arttirilmasi ve insan unsurunun toplumun
ihtiyaclarima uygun olarak dogru bir sekilde hazirlanmasi {iizerine
odaklandi. Insanin bilgi diizeyinin yiikseltilmesi ve yeteneklerinin
gelistirilmesi, dogal kaynaklarin kullanimina ve gelistirilmesine katki
saglamaktadir. Baba Emir Seyh Hamed’in vizyonu, devletin kaynak
ve imkanlarimin yonetimini, tilkenin gercek zenginligi olarak gordiigii
insani kalkinmanin 6nemi ile iligkilendirdi. Bu nedenle, cinsiyet ayrimi
yapmadan egitim alaninin ¢esitli asamalar1 ve disiplinlerinde insan

sermayesine yatirim yapmaya oncelik verdi.

K1z ¢ocuklariin egitimi alaninda meydana gelen devasa gelismenin
boyutunu anlamak i¢in, ilkemizde egitim siirecinin tarihine ve kat ettigi
asamalara geri donmemiz gerekir.(V Katar’daki ilk kiz okulu, ilk erkek
okulunun agilisindan ii¢ y1l sonra 1955°te acild1 ve i¢inde yaklasik 50 kiz
cocugu barindirtyordu. Bundan 6nce, Katar’da kiz ¢cocuklarina saglanan
egitim, geleneksel din egitiminden ibaretti. Ancak zamanla Katarlilarin
cocuklarinin egitimine olan ilgisi arttikca Katar’da ilkogretime kayitl
ogrenci sayisi da belirgin bir sekilde artti. 1995°te ilkdgretime kayitli
cocuklarin sayis1 ilkokul ¢agindaki ¢cocuklarin yaklasik %92 sine ulasti,

(1) Kizlarin egitiminin gelisim asamalar1 ve kiz ¢ocuklarmin egitimine iliskin hiikiimet politikast
hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Ahmed Al Sani, el-Andd, es-Sevabitu ve’t-tahavviilat fi
mesarati tetavvuri’l-mer’eti’l-Katariyye 1995-2013, (Beyrut: Merkezii’l-Cezire li’d-Dirasat; ed-
Daru’l-Arabiyye 1i’1-Ulim Nasirin, 2017), s.37-38.
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1998’den 2013’e kadar gecen donemde %100 bariyerini asti.) Bu,
Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin doneminde egitimin
yayginlastirilmasi ve zorunlu hale getirilmesi politikasinin bagarisini

dogruluyor.

Kiz ¢ocuklarina gelince, 1970’lerden itibaren ilkégretime kayitli kiz
ogrencilerin sayisi da belirgin sekilde artti. Bu oran 1995°te toplam kiz
ogrenci sayisinin %91,4’iine ulasti, 1997’den itibaren %100 bariyerini
ast1 ve 2013’e kadar bu sinirlarda kaldi. Bu oran da yaklasik %100,4’ti

(%0,4 orani, kiz ¢ocuklari i¢in ayrilan kontenjan fazlasini temsil ediyor).

Bu da demektir ki, Katar, 1990’larin ortalarindan itibaren kadinlar
arasinda okuryazar olmama olgusunu tamamen ortadan kaldirmay1
basarmistir. Kiz ¢cocuklarinin ilkégretime kayit oran1 1997°den bu giine
kadar gecen donem i¢inde hi¢bir zaman %100°lin altina diismedigi i¢in

bu basariy1 su ana kadar stirdlirmiistiir.

Ortadgretim acisindan, Katar, ortadgretime erigsim konusunda cinsiyet
esitligi endeksinde onemli bir oran elde edebilmistir. Ortaggretimde
kayitli toplam 6grenci sayisinin neredeyse yarisi kizdir ve bu oran, 1995
- 2013 arasindaki donem boyunca anilmaya deger onemli bir degisiklik
gostermemistir. Cinsiyetler arasindaki kiigiik fark (yaklasik %1) temel

olarak demografik ve niifus degiskenlerinden kaynaklanmaktadir.®

Ortadgretim cagindaki kizlarin toplam sayisina kiyasla ortaggretime

devam eden kizlarin oranina gelince; bu oran, 1995 - 2013 arasindaki

(1) “Katar Devleti’nde {lkgretime Kayith Cocuk Sayisindaki Gelisme”, Diinya Bankasi Veri Tabani,
(erisim: 22 Haziran 2018):
https://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRL?end=2013&locations=Q
A&start=1995&view=chart

(2) “Katar Devleti’nde Ortadgretim Okullarindaki Kizlarin Orani”, Diinya Bankasi Veri Taban,
(erisim: 22 Haziran 2018):
https://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.ENRL.FE.ZS?view=chart
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donemde dikkate deger bir gelisme gdstermis, 2010 yilinda %80 oranini
asarak %92’nin iizerine ¢ikmistir. Bu, Katar Devleti egitim tarihinde

kaydedilen en yiiksek orandir.(V

Bu oran, diinyanin geri kalan {ilkelerine ve ortadgretime devam eden
ortalama kiz 6grenci sayisina kiyasla hala ¢ok ytiksektir. 1995 - 2013
arasindaki donemde diinya 6lgeginde bu oran %50 - %64 arasinda
degismistir. Bu, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani liderliginde
devletin, Katarli kizin ihtiyaclarina cevap veren egitim firsatlari
olusturmak ig¢in bu sektorii destekleme ve farkli alanlarina yatirim

yapma konusunda ortaya koydugu biiylik cabay1 gdstermektedir.

1973 yilinda Katar’da ilk iiniversite kurumu olan Katar Universitesi
acildi. Bir emirlik kararnamesi ile Katar Universitesi biinyesinde bir
Egitim Fakiiltesi kuruldu ve daha sonra cesitli fakiilteleri kapsayacak
sekilde genigledi. O y1l kayith 6grencilerin yaklasik tigte ikisini kizlarin
olusturmasi dikkat ¢ekiciydi.® Bu, tniversitenin kurulusunun en
basindan itibaren Katarli kadinin, yiiksekdgretime erigsmeye ve bilimsel

egitim ve uygun mesleki egitim almaya acik oldugunu gostermektedir.

1995 - 2013 yillar1 arasindaki donemde kadinlarin yiiksekdgretime
erisim orani, yiiksekogretim c¢agindaki Katarli kadinlarin toplam
sayisinin %25 - %50’si arasinda degismistir.® Bu oran, diinyanin

geri kalan {ilkeleri ve kadinlarin ytliksekdgrenime erisimindeki diinya

(1) “Kadmin Ortadgretime Erisim Endeksi”, Diinya Bankas1 Veri Taban, (erisim: 22 Haziran 2018):
https://data.worldbank.org/indicator/SE.SEC.NENR.FE?end=2013&locations=
QA&start=1995&view=chart

(2) Katar Universitesi resmi web sayfasi, (erisim: 22 Haziran 2018):
http://www.qu.edu.qa/ar/about

(3) “Katar Devletinde Yiiksekogretime Erisim Endeksi”, Diinya Bankas1 Veri Tabam, (erisim: 22
Haziran 2018):
https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR.FE?end=2013&locations=
QA&start=1995&view=chart
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ortalamasi ile karsilastirildiginda ileri diizeydedir. Cok sayida kurum,
Katar’daki egitim Ogretim siirecinin ve tiniversite egitiminin giiclinii
ve ¢iktilarinin 6nemini vurgulamaktadir. Katarli kadin, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bolgesinin en egitimli kadinlarindan kabul edilir. Katar,
tiniversite egitimine kayith kadinlarin orani agisindan diinya genelinde
ilk siraya yerlesmistir; Diinya Ekonomik Forumu verilerine gore,

Katarli kadinlarin %70’inden fazlasinin lisans derecesi bulunmaktadir.(

Genel olarak, 1995 - 2013 yillar1 arasindaki donem boyunca tiniversite
egitimindeki 6grencilerin Tlgte ikisini kiz 6grenciler olusturmustur ve
bu oran sonraki donemde de devam etmistir. Bu durum, Katarli kadinin,
topluma ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel olarak katilimda kendisine
onemli olanaklar sagladigi icin iiniversite egitimi ve 6grenimiyle daha

fazla ilgilendigini gostermektedir.

Bu baglamda belirtmek gerekir ki, Katarli kadinin roli,
ylksekdgrenime sadece bir 68renci olarak katilmakla sinirli kalmamas,
bilakis bu durumu asarak, bir ¢alisma yeri olarak liniversite yagamina
dahil olma seviyesine varmustir. Katar’da iiniversite kurumlarinda
calisan kadimnlarin orani, bu kurumlardaki toplam calisan sayisinin

yaklasik %50’sini olugturmaktadir.

Bu gelisme, Katar’in, ¢ocuklar arasinda egitimi yayginlastirma ve
2000 y1linda onayladig: ikinci Biny1l Hedeflerinin (Millennium Goals)
en Onemlilerinden birini, yani okuryazar olmama olgusunu ortadan
kaldirma ve c¢ocuklarin okula erisimini yayginlagtirma konusundaki
basarisini -ki bu oran, 2012 yilinda %99’1 asmistir (erkekler %99 ve
kizlar %100)- teyit etmektedir.” Bu sonug, 6zellikle siyasi liderligimizin

(1) bakiniz: el-Anid, es-Sevabitu ve’t-tahavviilat fi mesarati tetavvuri’l-mer’eti’l-Katariyye 1995-
2013, ad1 gegen eser, s. 40.

(2) Katar Devleti Planlama ve Istatistik Bakanligi, el-Ehdafii’l-inmaiyye li’l-elfiyyeti li-Devleti
Katar, (Doha, 2016), s. 21.
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1995 - 2013 yillar1 arasinda egitime biiylik bir comertlikle yatirim
yaptigini bildigimizde bugiin dogal bir sonu¢ olarak goriinmektedir.
Egitim sektorii, Baba Emir Seyh Hamed ve Seyha Miza binti Nasir
el-Misned’in 6zen ve dikkat gosterdikleri, onun i¢in iilkenin imkan ve
kaynaklarin1 seferber ettikleri bir sektordiir. Devletin vizyonu, egitim
alan1 modernlestirilmedik¢e ve Katar vatandasinin egitimin biitiin
asamalarina erigimi saglanmadik¢a, Katar’in karsi karsiya oldugu
zorluklarin iistesinden gelinemeyecegi yoniindeydi. Dahasi bu vizyon,

Ikinci Biny1l Kalkinma Hedefleri onaylanmadan 6nce bile vard.

Dolayisiyla, Katarli kadinin egitime katilimindaki bu biiytik gelisme,
Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin, yonetimi boyunca
izledigi 1y1 yOnetigim siyasetinin bir parcasiydi. Bu siyaset, genel olarak
tiretim ve kalkinma siirecinin temeli insan oldugundan, siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel girdisi olarak Oncelikle insan kaynaklarinin
gelistirilmesini  hedefliyordu. Bu da egitim, ogretim gelistirme
programlarinin aracilifiyla ve maddi ve manevi destek, yiikselme ve
ilerleme firsatlarinin saglanmasi yollariyla insanin yeteneklerinin,

becerilerinin ve iiretkenliginin gelistirilmesini gerektiriyordu.

Egitim ve kadiin giiclendirilmesi arasindaki iliski, bireylerin
gelisim siirecine katilma yetenek ve yeterliliklerinin, tiretkenliklerini,
yaptiklart isin kalitesini artirmak ve performanslarini iyilestirmek
icin gerekli egitim ve deneyimi edinmesini gerektirdigi gercegine
dayanmaktadir. Bu, onlarin daha yliksek pozisyonlara gelmelerini
ve yeterliliklerini stirekli artirmalarini saglar. Dolayisiyla, kadinin
egitimine, rehabilitasyonuna ve kapasitesinin gelistirilmesine yapilan
biiyiik yatirim, onu giiglendirmenin ve liderlik pozisyonlarina erigimini
ve kamuya aktif katilimin1 desteklemenin temel anahtaridir. Bu da

nihayetinde, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina yol agar.
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Soyle diyebiliriz: Bu donemde kadinin egitime katiliminda yasanan
ilerleme, kadini giiclendirme ve destekleme alaninda stratejik boyutlara
sahip bir vizyonu ortaya ¢ikarir. Baslangicta, Katarli kadini toplumda
giiclendirmenin temeli olarak, yasamin ¢esitli yonlerine aktif bir sekilde
katilmaya hazir hale gelinceye kadar onu egitmek suretiyle insan

sermayesine gerekli yatirim yapildi.

b) Ekonomik Katilim

Kadinin ekonomik olarak giiclendirilmesinin amaci, onun karar
alma siireclerinde etkin bir sekilde yer almasidir. Bu da kendisine
sunulan firsat, segenek ve alternatifierin kapsami genisletilerek, kendi
gecim kosullarinda siirdiiriilebilir bir biiylime ve gelismeyi saglamasi
icin yaratic1 ve tretken giicleri aciga c¢ikarilarak ve toplumunda
degisiklik yapmasia imkan verecek giic unsurlarina sahip olmasi
saglanarak ger¢eklesecektir.? Bu, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife
Al Sani’nin liderliginde devletin, kalkinmaya yonelik stratejik vizyonu
dogrultusunda net bir gerceklige doniistirmeye calistigt hedeftir.
Bu yiizden 1995 - 2013 yillar1 arasindaki donemde Katarli kadinin
ekonomiye katilimi biiyiik bir gelisme gosterdi. Egitim 6gretim
oranlarmin yiikselmesi ve kendisini lilkenin aktif isgiicline daha fazla
dahil olmasi ve is piyasasinda yoneticilik pozisyonlarini ve dnemli
pozisyonlar1 iistlenmesi i¢in hazirlayan tiniversitelerden ve meslek
yliksek okullarindan mezun kadin sayisinin artmasiyla birlikte Katarli

kadinin isgiicli piyasasina katilim orani artti.

Bu donemde Katarli kadinlarin isgiliciine piyasasina katilim orani,
1999 yilinda Katar isgiiciiniin yaklasik dortte birinden %25 artarak 2013

(1) Akvar, imén, “et-Temkinii’l-iktisadi li’l-mer’eti... el-Vakiu ve’l-afak: Vezaretii’l-ameli’l-Urdiiniyye
nemuzecen”, Munazzametii’l-Ameli’l-Arabiyyetii, tarihsiz, (erisim: 13 Temmuz 2018):
http://alolabor.org/wp-content/uploads/2016/01/Tanmya N Jordon 20 22 12 15 W _P Iman_
Akwar.pdf
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yilinda {igte birinin %34,7 tizerine ¢ikt1.!") Bu, Katarli kadinin ekonomik
katilimindaki ve devletin ekonomik ve kalkinma siirecine katkisindaki

biiyiik bir gelismeye isaret eder.

Birlesmis Milletler’in, 15 yasmi en diisiik calisma yasi olarak
belirledigi ve bu yasin altindakilerin tiim diinya {lkelerinde
calistirilmasinin yasaklandigi cocuk kategorisinde kabul ettigi goz
ontine alindiginda, calisma cagindaki toplam Katarli kadin sayis1 i¢inde
isglicli piyasasina katilan Katarli kadinlarin oranina iliskin veriler,
isgiicli piyasasina katilan Katarli kadinlarin oraninda 6énemli bir artis
oldugunu gostermektedir. Bu oran, 1995 yilinda, 15 yasin lizerindeki
toplam Katarli kadinlarin yaklasik %14,7’sine ulasmig, 2013 yilinda
da 15 yasin lizerindeki toplam Katarl kadinlarin %355,6’sin1n iizerine
cikmustir.®

Katarli kadinlar arasindaki issizlik oranina gelince, bunda biiyiik bir
azalma kaydedilmistir. Bu oran, 2001 yilinda, calisma ¢agindaki Katarli
kadinlar arasindaki issizlik orami yaklasik %12,8’1 agsmis olarak en
yliksek seviyede kaydedildikten sonra, bu kadinlarin sadece %1,49 unu
olusturacak sekilde biiylik Ol¢iide azaldi.® Bu, devletin genel olarak
igsizlik oranin1 ve 6zel olarak da kadin issizlik oranin1 azaltmak ig¢in

gosterdigi biiyiik cabalar1 gosteren yliksek bir diisiis oranidir.

(1) “Isgiicii Arastirmas1”, Katar Devleti Kalkinma Planlama ve istatistik Bakanhgi, 2013, (erisim:
22 Haziran 2018):
https://www.mdps.gov.qa/ar/statistics 1/pages/topicslisting.aspx ?parent=social &child=laborforce

(2) “15 Yas Ustii Katarli Kadmlarin Isgiicii Piyasasina Katilim Endeksi”, Diinya Bankasi Veri Tabani,
(erisim: 22 Haziran 2018):
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?end=2013 &locations=QA &start=1995

(3) “Kadinlar Arasinda Issizlik Endeksi”, Diinya Bankasi Veri Taban, (erisim: 22 Haziran 2018):
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.FE.NE.ZS?end=2016&lo
cations=QA&start=1997&type=points&view=chart
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Tim veriler ve gostergeler, Katarli kadinin ekonomiye katiliminda,
Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani déneminde, rekor bir
stire icinde ¢ok biiylik bir gelisme oldugunu gostermektedir. Katarli
kadinlarin is piyasasina katilim orani, yirmi yildan kisa bir siire i¢inde
yaklagik dort katina (%14,7°den %55,6’ya) cikti. Ayrica, kadinlar
is sektoriinde genis adimlar attilar; 6rnegin 2011 yilinda, Katarl is
kadinlari, Doha Menkul Kiymetler Borsasi’ndaki tiim Katarli hisse
senedi yatirimcilar1 ve islemcilerin %50°sinden fazlasini olusturdu ve
bu yil icinde is kadinlarina ait, sanayi yatirimlari, bankacilik, turizm
ve ticaret gibi cesitli alanlarda faaliyet gosteren sirket sayist 1500°e
ulast1.) Bu istatistikler, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
liderligindeki devletin, Katarli kadini is ve yatirim piyasalarina girmeye
tesvik etme ve cesaretlendirme yoniinde higbir cabay1 esirgemediginden
dolay1 Katarli kadinlarin finans ve is diinyasinda giiclii bir sekilde varlik
gosterdiklerini teyit etmektedir. Katar Ticaret ve Sanayi Odasi, Katarli
Is Kadinlar1 Forumu icin kalic1 bir merkez sagladi. Bu forum, 2000
yilinda, Katarli kadinin ekonomik faaliyetlerdeki roliinii giiclendirmek,
kadinlar1 gesitli yatirim projelerine etkin bir sekilde katilmaya tesvik
etmek ve forum lyelerine ticari danigmanlik ve arastirma hizmetleri

sunmak amaciyla kurulmustur.®

Kadina daha fazla firsatin sunulmasi ve is piyasasina giriginin
saglanmasi, ayrica piyasalarin, siyaset diizleminde basarili olabilecegi
bir yer haline getirilmesi ve stratejik tercihleri, kararlar1 ve kaynaklari
belirleme yetenegi bakimindan piyasalarda giiclii bir sekilde rekabet

etmesinin saglanmasi sayesinde kadinin ekonomik hayata katkisinda

(1) “Katar’da Is Kadinlarma Ait 1500 Sirket”, el-Bevvabe, 27 Kasim 2011, (erisim: 13 Temmuz 2018):
https://www.albawaba.com/ar-1500402855 - - 8-Jlec |-l LeSLai-as i

(2) Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: el-Anld, es-Sevabitu ve’t-tahavviilat fi mesarati tetavvuri’l-
mer’eti’l-Katariyye 1995-2013, ad1 gecen eser, s. 44.
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goriilen bu biiylik gelisme, asil olarak, planlama politikasinin, isgiicii
piyasasinda cinsiyet esitligini gerceklestirme ve kadina ekonomik
hayata girmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya aktif bir sekilde katkida
bulunmasi i¢in gerekli olan tiim egitim, 6gretim, yetistirme ve mesleki

egitim kanallarini saglamadaki basarisindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica bu baglamda, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
yonetimi doneminde Katarli kadinin ekonomiye katiliminda meydana
gelen gelismenin, kadinin ekonomik olarak giliclenmesinin oniinii agan
ve kararlar1 etkileme ve ekonomik politikalari kendi lehine olusturmaya
imkan tantyan katiliminin etkinligini saglayan iyi yonetisim politikasinin
benimsenmesiyle iligkilendirilebilir. Bu, kadma 1is piyasasinda
belirgin bir yer verilmesine ve daha once bahsettigimiz, Katarl Is
Kadinlar1 Forumu gibi kadinin ekonomiye katilimiyla ilgili kurumlarin
kurulmasina katkida bulundu. Kadinin toplumun yarisini olusturdugu
g6z Oniine alindiginda, onun ekonomik hayata katiliminin biiyiik 6nem
tasidig bir sir degildir. Bu, kadinin ekonomiye katilimindaki zayifligin,
ekonomik biiylime oranlarini olumsuz etkileyecegi ve toplumun arzu
edilen kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in sahip oldugu firsatlarin ve insan
kaynaklarimin biiyiik 6lc¢lide israfina yol acacagi anlamina geliyor.

Ekonomik alandaki 1iyi yoOnetisim politikalari, kaynaklar
rasyonellestirmeyi, yetenekleri gelistirmeyi ve verimlilik ve
performansi artirmay1 hedefler. Bu ise, kadinin ekonomik siirece etkin
bir sekilde katilmadig1 ve insan kaynaklarinin 6nemli bir béliimiiniin
kalkinma hedeflerine hizmet etmekten uzak tutuldugu bir durumda
gerceklesmez. Bu nedenle, -ekonomik giiclendirme de dahil olmak
izere- kadini giiclendirme politikalar1 gerek devletler gerek uluslararasi
kuruluglar ve gerek ekonomik aktdrler i¢in olsun, siirdiiriilebilir
kalkinma programlarinin temelini olusturur. Ciinkii bu, ekonomik
biliylimeyi giiclendirir ve mevcut firsatlara yatirim yapmaya, kaynaklari

rasyonellestirmeye ve verimliligi artirmaya olanak saglar.
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¢) Siyasi Katihm

Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin yonetimi doneminde
kadin o6nceki donemin aksine devletin genel politikalarini belirlemede
belirgin bir rol iistlendi. En {ist diizey idari, bilimsel ve diplomatik
pozisyonlarda erkekle rekabet etmeye basladi. Onun yonetimi boyunca
Katar, kadinin, devletin siyaseti ve idaresinde gii¢lii bir konuma
getirilmesi konusunda Korfez bolgesinde 6ncii olmaya devam etti. Bir
grup Katarli kadin, o zamana kadar yalnizca Katar’da degil, Korfez
bolgesinde de sadece erkeklere ayrilmig olan devlette iist diizey
pozisyonlari iistlendiler.

Boylece, Bayan Seyha Ahmed el-Mahmiad, 2003 yilinda Katar
tarihinde ilk kez Egitim Bakan1 gorevini iistlendi ve bu 6nemli siyasi
pozisyonu iistlenen ilk Katarli ve Korfezli kadin oldu. Kendisi bundan
once 1996 yilinda da Egitim ve Ogretim Bakanligi Miistesar1 olarak
atanmisti. Ayrica Dr. Seyha binti Abdullah el-Misned, 2003 yilinda
Katar Universitesi Rektorii olarak atand1 ve Dr. Ayse Yusuf el-Mennai
de ayni yil Islam Hukuku ve Islam Arastirmalari Fakiiltesi Dekani
olarak atandi1. Ardindan Seyha Galiye binti Muhammed bin Hamed Al
Sani, 2008 yilinda Saglik Bakani olarak atandi; kendisi daha once de
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesine liye olarak secilmis ve
2001 yilinda New York’taki Birlesmis Milletler binasinda diizenlenen

genel se¢imleri kazanmaisti.

Bu, Katarli kadmin hiikiimette {ist diizey siyasi pozisyonlar
Uistlenmesinin bagslangiciydi. Bunu Bayan Hissa el-Cabir’in 2013
yilinda Iletisim ve Teknoloji Bakani olarak atanmasi izledi. Boylece
o hiikiimette bakanlik pozisyonuna atanan tigiincii Katarli kadin oldu.
Atamasi, 26 Haziran 2013’te Emir Seyh Temim bin Hamed Al Sani’nin
tilkenin yoOnetimini devralip, yeni hiikiimetini atamasinin hemen

ardindan gergeklestir. Ayrica Bayan Hannan Muhammed el-Kuvari
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de onceki Saglik Bakaninin yerini alarak, Katar tarihindeki dordiincii
kadin bakan oldu.

Kadinin iist diizey pozisyonlarda gorev almasi sadece bakanliklarla
siirl kalmadi, devletteki diger 6nemli pozisyonlar i¢in de gegerliydi.
Boylece 2005 yilinda Meryem Abdullah el-Cabir Hanimefendi Katar
Devleti’nde ilk kadin Bassavct Yardimcisi olarak atandi; bu atama da
bolge iilkeleri diizeyinde tiiriiniin ilk 6rnegi olarak kabul edildi. Bu
donemde, Katarli kadin -ilk kez- yargi alanina girdi ve 2010 yilinda
iki Katarli kadin “hakim” gorevini iistlendi.!"”” Ayrica avukatlik yapan
Katarli kadinlarin sayisinda da 6nemli bir artis kaydedildi; 2012 yilinda
kadin avukatlarin orani, toplam Katarli avukatlarin yaklasik %14,6’sina

ulast1.®

Katarli kadinin roli, iist diizey pozisyonlarda iistlendigi diplomatik
¢alismay1 da kapsar. Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
yonetimi doneminde kadiin Katar politikasinin bu hayati alanindaki
varhig1 dikkat ¢ekici bir sekilde gelisti. Seyha Alya Ahmed bin Seyf
Al Sani, Cenevre’deki Birlesmis Milletler Avrupa Karargahinda Katar
Devleti’nin Daimi Temsilcisi olarak gorev yapacak ilk biiytikel¢i olarak
atandi. Seyha Alya daha sonra 2011 yilinda Katar Devleti’nin Birlesmis
Milletler Genel Kurulundaki Daimi Temsilcisi oldu. Seyha Hissa binti
Halife bin Ahmed Al Sani, 2003 yilinda Birlesmis Milletler Sosyal
Kalkinma Komitesinde Engellilik Isleri Ozel Raportorii olarak atanan
ilk Katarli ve Korfezli kadin oldu.

Bu donemde, ilk Katarli kadin Belediye Meclisi’ne girdi. Katarli
kadinlar, 1999 yilinda baslayan belediye se¢imlerine %47 oraninda

(1) Katar Istatistik Kurumu, “itticahat ictimaiyye 1998-2010", (Doha, 2011), s. 28.

(2) Kalkinma Planlama ve Istatistik Bakanlig1, “el-Mecmiiatii’l-ihsaiyye es-seneviyye li-hidemati’l-
emni ve’l-kada”, Katar, 2014, (erisim: 22 Haziran 2018):
https://www.mdps.gov.qa/en/statistics/Statistical%o20Releases/General/Statistical Abstract/2014/
population-chapters/7_Security2014.pdf
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katilim gosterdiler. Bu, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al
Sani’nin 1997 yilinda Danisma Meclisinin olagan oturumunda yaptigi
konusmada Katarli kadina segme ve sec¢ilme hakkinin onaylanmasindan
gerceklesti. Katarli kadin, 2003 yilindaki belediye seg¢imlerinde bir
sandalye kazandi; daha sonra bu sandalyeyi 2011 yilindaki belediye
secimlerinde Bayan Seyha el-Ciifeyri devraldi.(V

Bu, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin siyasi reform
iradesini somutlastiran ilk agamaydi. Onun hikmeti, kurumsal ¢alisma
kurallarinmi yerlestirerek ve 1yi yonetisim mekanizmalarini olusturarak
iilkenin modernlesme yolunu gelismeye zorladi. Burada, Katar
toplumunun, devam eden siyasi doniisiimlere verdigi énem ve kadinin
siyasi haklarina olan destegi dikkat ¢ekicidir. Katar Universitesi Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii tarafindan yapilan bir anket
calismasinda, anketi yanitlayanlarin ¢ogunlugu; erkeklerin %58’1 ve
kadinlarin %68’1 “erkeklerin ve kadinlarin toplumda esit statiiye sahip
olmalar1 gerektigi” goriisiine “katiliyor” veya “kesinlikle katiliyor”
seklinde cevap vermistir. Dikkat ¢eken bir diger husus, kadinlarin
siyasi haklarina erkekler tarafindan daha fazla destek verilmis
olmasidir. Kadnlar ise, kadinin liderlik pozisyonlarinda yetkinligini
kanitlamak durumunda kalmasi meselesi iizerinde odaklanmiglar ve
bu durumun, toplum tarafindan, egitim ve yiliksekégretim alanlarinda
zaten kanitladiklar1 yetkinlikleri ve yeteneklerini siyasi alanda da
kanitlamalarmin talep edildigi hissine kapilmalarma yol actigini
ifade etmislerdir. Bu da kadmin calisma, katilim ve liderlik haklarini

kanitlamak i¢in toplumsal baskilara maruz kaldigini gdsteriyor.®

(1) “Ilanu netaici’l-intihabati’l-belediyye bi-Katar”, el-Cezire Net, 11 May1s 2011, (erisim: 22 Haziran
2018): https://bit.ly/2zpgPiY

(2) “el-Meshu’s-senevi es-samil el-hayate fi Katar”, Mahedii’-Buhis el-ictimaiyye ve’l-iktisadiyye
el-Meshiyye, (Doha, 2012), s. 18.
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Katarli kadmin siyasi olarak gii¢lendirilmesinin, iyi yOnetisim
bilesenleri ve prensiplerini giliclendirmekte biiyiik bir éneme sahip
oldugunu rahatlikla gbézlemleyebiliriz. Bu, Katarli kadinin belediye
meclisinde temsil edilmesine olanak saglayarak, kamu politikalarinin
belirlenmesine katkidabulunarak, siyasi kararlarin alinmasini saglayarak
ve vatandasligi (haklar ve gorevler boyutuyla) giiclendirerek gerceklesir.
Bu, ulusal aidiyet duygusunu, milli kimligi ve kamu menfaatine yonelik
onyargiy1 gliclendirir. Ayrica, kurumlarin, devletin ve politik sistemin
temsili mesruiyet tabanini genisletir. Kapsamli ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gerceklestirmeye genis ¢apta katkida bulunur. Bu kalkinma
ise, kadinin karar alma, onu sekillendirme ve uygulama siireglerine

cesitli seviyelerde etkin bir sekilde katilimi olmadan gergeklesmez.

d) Toplumsal Katilim

Katarli kadinin, 6zgiiven, ekonomik ve siyasi olarak kendini
giiclendirmesini saglayan referanslar ve kaynaklarin kendisine
saglanmasindan sonra egitim, ekonomi ve siyaset sektorleri ve
kurumlarima erisimiyle birlikte, sosyal hizmet alaninda da aktif
hale gelmistir. Bunu da sivil toplum kuruluslarina ve kadini1 sosyal
kalkinmanin temel bir aktorii haline getiren diger faaliyetlere katilim
yoluyla gerceklestirmistir. Bu katilimi, sosyal yonden giiglenmesinde
ve stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine hizmet eden roller tistlenmesinde

yardimci oldu.

Katarli kadin, toplum i¢inde ve disinda her tiirlii yardim ve destegin
saglanmasinda merkezi rol oynadi. Ayrica, aileler hakkinda saha
arastirmalar1 yapma, hayir kermesleri kurma ve felaket bolgeleri i¢in
bagis kampanyalar1 diizenleme gibi ¢esitli faaliyetler de bulundu. Katar
Kizilay Dernegi, 1982 yilinda kadin subesini agan ilk dernek oldu.
Ardindan diger dernekler bu yaklasimi benimsedi. Boylece Katarli
kadin, bu derneklerde ticretli veya goniillii olarak ¢alismaya baglamstir.
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1996 yilinda, “Sosyal Kalkinma Evi” adinda kazang amaci glitmeyen
bir sosyal kalkinma organizasyonu kuruldu. Bu organizasyon, aileye ve
egitim, yetistirme, bakim ve bilin¢lendirme yoluyla insan kaynaklarini
kalkindirmaya odaklanarak, toplumun kalkinmasina katkida bulunmay1
hedefledi. Bu nedenle Sosyal Kalkinma Evi, 2003 yilinda, bireysel
girisimleri 6zellikle de kadinlarin bireysel girisimlerini desteklemek
ve girisimlerini Uretken projelere doniistiirmeleri yoniinde girisim
sahiplerini tesvik etmek i¢in 6nemli bir mekanizma olarak “Resamil”
adiyla bir fon kurdu. Nihayetinde organizasyon Katar Sosyal
Hizmet Vakfi biinyesine dahil oldu. Bu, sivil toplum kuruluslarinin,
stirdiirtilebilir kalkinmaya katilimin ve kalkinma girisimlerini tesvik
etmenin Onemine dair sosyal farkindalik olusturma konusunda
yeteneklere ve uzmanliklara sahip oldugu g6z oniine alindiginda,
sivil toplumun iyi yOnetisimin toplumsal alanda somutlastirilmasina
etkili bir sekilde katkida bulunabilecegini teyit etmektedir. Dahasi bu
sayede sivil toplum, devlet kurumlarin1 ve resmi organlari projelerini
uygularlarken izleyebilme imkanina sahip olmaktadir. Bu durum, sivil
toplumu, toplumun yiikseltilmesi ve gelistirilmesine katkida bulunan
bir kalkinma aktorii haline getirir. Ayrica, bilesenleri karsilikli olarak
birbirini destekleyen ve devlet kurumlar ile sivil toplum kuruluslarin
cabalarinin uyum i¢in ¢alistig1 bir topluluk projesi olarak iyi yonetigim

yapisini gli¢lendirir.

Katarli kadinin bilim, kiiltiir ve sanat hayatina katilimina gelince,
bu, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin yonetiminin bu
asamasinda biitiin alanlarda kilit rol oynadi. Bu, kiiltiir, sanat ve diger
alanlarda bir dizi 6nde gelen kurum, girisim ve etkinlik araciligiyla
gerceklesti. Seyha Miza binti Nasir el-Misned’in kisiligi, Katar
toplumunun geneli iizerinde ve Katarli kadininin, toplumun meseleleri
ve 0zlemlerine daha fazla katilma ve dahil olma yoniindeki yiiriiytisii

tizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmustur.
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Seyha Miiza, ¢alismalar1 ve toplumdaki aktif varligi sayesinde,
Katarli kadinin ¢esitli siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sektorlerde
ve alanlarda gii¢lendirilmesine biiylik bir ivme kazandirmistir. Bu,
ozellikle egitim, saglik ve kiiltiir dosyalar1 olmak iizere, kendisinin
yonettigi ve yuriittiigli dosyalar araciligiyla gergeklestirilmistir. O,
riskleri kazanabilecek ve caginin zorluklariyla basa ¢ikabilecek modern
bir devlet kurmanin, toplumun yarisini olusturan kadin faktoriine

dayanmadan basarilamayacagina inaniyordu.

Seyha Miiza, kuruldugu 1995 yilinda itibaren Katar Egitim, Bilim ve
Toplum Kalkindirma Vakfi’nin baskanligini yiirtitmektedir. Bu vakif,
bilimsel arastirma ve ekonomik ve sosyal kalkinma projeleri alaninda
calisan birgok prestijli uluslararasi tiniversite ve kurumun subelerini
barindiran 6nde gelen projesi “Egitim Sehri1” ile taninmaktadir. Ayrica,
Seyha Miiza, 2009°dan 2014’e kadar Saglik Yiiksek Konseyi Baskan
Yardimcist ve 2006’dan 2012°ye kadar Ogretim Yiiksek Konseyi
Bagkan Yardimcist olarak gorev yapti. Bu rolleri sayesinde, Katar’in
saglik sistemi, Katar devlet okullar1 ve kadinin sosyal yasamin
cesitli yonlerinde gii¢lendirilmesi ile ilgili bir dizi 6nemli reformun
gerceklesmesine katkida bulundu. Ayrica, Seyha Miza, ¢ocuk ve kadin
saglig1 bakimi ve tip alaninda 6nde gelen bir tibbi egitim merkezi olan
Sidre T1p ve Aragtirmalar Merkezi’ne de baskanlik yapti.

Kadmin gii¢lendirilmesi alaninda calisan hicbir bir arastirmaci,
Seyha Miiza nin Katar Egitim, Bilim ve Toplum Kalkindirma Vakfi’'ni
yoneterek kadinin egitim, 6gretim, formasyon ve Oncii girisimleri
destekleme yoluyla sosyal olarak giliclenmesinde oynadigi aktif rolii
gormezden gelemez. Bu vakif, misyonunu, egitim, bilim ve arastirma ve
toplum kalkindirma dahil olmak iizere ii¢ ana alanda gerceklestirmeyi
amaclamaktadir. Katar’in gelecekteki liderlerini yetistirmek icin
titizlikle calismaktadir; 6nlerine 6ncli modeller koymakta ve ¢ocuklarin
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potansiyellerinin gelistirilmesinde ve onlarin tiim yerel, bolgesel ve
uluslararasi diizeylerde ytikseltilmelerinde kendisinden beklenen rolii

oynamak i¢in uzmanliklarini onlardan esirgememektedir.

Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin kiz1 Seyha Meyase
de Katar Katarli kadinin topluma katilimini tesvik etmede ¢ok onemli
bir rol oynamistir. O bu roliinii, Katar’daki miizeler, kiiltiir kurumlar
ve miras alanlar1 arasinda baglant1 gérevi goren ve onlarin gelisip
bliytimesi i¢in gerekli kosullar1 saglayan Katar Miizeleri Kurumu
Miitevelli Heyetine baskanlik ederek yerine getirmistir. Katar
Miizeleri Kurumu ayrica, Katar’da siirdiiriilebilir giiglii bir kiiltiirel
altyap1 olusturmay1, yaraticilik i¢in uygun ortamlari olusturmayi, yeni
yetenekleri ve becerileri kesfedip, gelistirmeyi ve gelecek nesil kiiltiir
ureticilerine ve yaraticilarina ilham vermeyi hedefleyen uzun vadeli bir
hedefle miizelerin ve kiiltiirel projelerin gelistirilmesi siirecini organize
eder. Kurum, Katar’in Orta Dogu’da ve diinyada sanat, kiiltiir ve egitim
alaninda canli bir merkez olmasi i¢in ortaya konan ¢abalar1 birlestirir.(V
Seyha Meyase ayrica Doha Film Kurumuna da baskanlik ediyor. Bu
kurum, uluslararasi bir organizasyon olup, filmlerin, prodiiksiyonun ve
egitimin finanse edilmesi alaninda c¢alistyor. Ayrica diinyanin en {inlii
yonetmen ve sanat¢ilarindan bazilarini Katar’a ¢eken ve kiiltiir, toplum,
egitim ve eglence kavramlarini yaymaya odaklanan yillik Doha Tribeca
Film Festivali’ni (2009°da kuruldu) organize ediyor.”” Seyha Meyase,
diinyanin en etkili sanat figiirleri arasinda defalarca secildi ve Katar
toplumunda kiiltiir, sanat ve yaraticiligin yayilmasina biiyiik katkida

bulundu.

(1) Katar Miizeleri Kurumu resmi web sayfasi, (erisim: 22 Haziran 2018):
http://www.qm.org.qa/ar/%D987%%D8%AF%D981%%D986%%D8%A7

(2) Bakiniz: Doha Film Kurumu resmi web sayfast, (erisim: 22 Haziran 2018):
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Burada, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin, kadinin
toplum hayatina katilimini ve toplumun meseleleri ve gelecege doniik
hedeflerinde aktif rol almasini tesvik etmede oynadigi belirgin rol
ortaya ¢ikmaktadir. Bu rol, Seyha Miza binti Nasir el-Misned ve
Seyha Meyase’nin bu alanda ve onun yonetimi doneminde destegi ve
tesvikiyle kurulan bir¢ok kurulusta ortaya koyduklari ¢cabalara verdigi

destek sayesinde agikc¢a goriilmektedir.

2) KADININ GUCLENDIRILMESI POLITIKALARININ
GENEL CERCEVESI

Katarli kadmin statiisiine ve cesitli siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda giiclendirilmesine yani kisisel, siyasi, ekonomik ve sosyal
olarak giiclendirilmesine iliskin bu ilerleme ve gelismeyi hi¢bir zaman
basaramazdik. Bu ancak, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin,
Katarli kadinin toplumdaki roliinii ve toplumun kalkinmasindaki
aktif katkilarmmi artirmayr ve kadimi gerek cesitli girisimlerde ve
kurumlarda somutlasan vakia diizeyinde ve gerek anayasal belgede,
ulusal mevzuatta ve yonetimi doneminde onaylanan uluslararasi
sozlesmelerde somutlagsan yasal/hukuki diizeyde giliglendirmeyi
hedefleyen aydinlanmis vizyonu sayesinde miimkiin olmustur. Katarli
kadin1 sosyal olarak gili¢clendirmeyi amaglayan bu kamu politikalari,
sayesinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirebilecegi

yasal ve hukuki ¢er¢eve olmaksizin asla harekete gecemezdi.

a) Kadin Haklarinin Anayasal Cercevesi

Anayasa, devletteki en iist ve en saygin hukuki referansi olusturur.
Siyasal sistemin ve kurumlarinin bi¢imine iliskin temel kurallari
tanimlar. Bir yandan yapilanma, yetki ve otoriteler arasindaki iligkiler ve

her otoritenin sinirlar1 agisindan kamu kurumlarini diizenlerken, diger

186



yandan bireyler ve topluluklarin temel gorevleri ve haklarini diizenler
ve otorite karsisinda ve kurumlarla iligki karsisinda onlara giivenceler

saglar.

Katar Anayasasi, Katarli vatandaglar arasinda ayrim yapilmamasini
teyit eder. 34. madde, “Vatandaslar kamu haklar1 ve gorevleri
bakimindan esittirler” diyerek kamu haklar1 ve gorevleri agisindan
erkek ve kadin vatandaslar arasinda ayrim yapilmamasini 6ngdriir. 35.
madde, “Insanlar kanun 6niinde esittir; cinsiyet, koken, dil veya din

acisindan aralarinda higcbir ayrim yoktur” buyurur.

19. madde, “Devlet toplumun temel direklerini korur; vatandaslar
arasinda giivenlik, istikrar ve firsat esitligini giivence altina alir”
buyurarak, vatandaglar arasinda firsat esitligi ilkesini kabul eder. 42.
Madde de “Devlet, vatandasin, kanuna uygun olarak, segme ve secilme
hakkini giivence altina alir” der.V

Bu anayasa maddeleri, vatandaslik haklari, erkek ve kadin vatandaslar
arasinda ayrimcilik yapmama ve onlar arasinda firsat esitligi i¢in
genel hukuki ¢erceveyi olusturur. Hukukun tstiinliigii, adalet, faaliyet,
toplumun ihtiyaglarina iyi cevap verme ve seffafligi giivence altina alir.
Ayrica, kamu kurumlarmin diizgiin isleyisini saglamak ve sorumlulugu
hesap verebilirlikle iliskilendirmek i¢in ¢alisir. Bunlar da hig siiphesiz
1yl yoOnetisimin prensiplerini pekistirmeye ve rasyonel toplumu

olusturmaya yardime1 olur.

b) Yasal ve Hukuki Cerceve

Yasalar ve kanunlar, Anayasanin genel hilikiimlerinin pratige
indirgenmesi olarak kabul edilir. Bu hiikiimler, vatandaglarin ekonomik,
politik, sosyal, cevresel, dini ve kiiltiirel yasamlariyla ilgili gesitli
ayrintilar ele alir. Kadimni, stirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmede

(1) Katar Devleti Kalic1 Anayasasi, (Resmi Gazete, say1: 6, 8 Haziran 2005).
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aktif ve onemli bir ortak olarak kabul eden Katar yasama organi,
kadinin statiisiinii desteklemeye ve biitlin alanlara katilimin1 artirmaya

ve kamusal ve 6zel haklarini korumaya 6zen gostermistir.

Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin yénetimi déneminde,
Katarli kadini siyasi, ekonomik ve sosyal olarak giiclendirmeyi
amaclayan bir dizi 6nemli yasa ve kanun ¢ikarildi. Béylece kadin
haklarin1 korumayi amaglayan bir dizi yasa ve degistirilmis yasa

cikarildi; 6rnegin:

- Tecaviiz, namusa dil uzatma, taciz, ahlaksizliga tahrik, sefahat ve

fuhus suglarini cezalandiran 2004 tarihli 11 sayili Ceza Kanunu.

- Onceki kanunda yer almayan, Katarli kadin lehine yeni bir hiikiim
iceren, 2004 tarihli 24 sayili Emeklilik ve Emekli Maaslar1 Kanunu
ve degisiklikleri.

- Tam riza ile evlenme hakki, her tiirlii zarardan dolayir ayrilma
yoluyla evlilik sozlesmesini feshetme hakki ve hul hakki da dahil
olmak iizere kadmnin tiim megsru haklarin1 glivence altina alan 2006
tarihli 22 sayili Aile Kanunu. Kanun ayrica, hul hakkinin, ¢gocuklarin
velayetinden veya haklarindan herhangi birinden feragat etme ile

iligkilendirilemeyecegini 6ngoérmektedir.

- Askerlik hizmetinde atama, maas ve gorevde ylikselme agisindan
erkek ve kadini esitleyen 2006 tarihli 31 sayil1 Kanun. Kanun ayrica
kadina yurtdisinda tedavi olma, egitim veya 6grenim gorme icin bir
erkek mahreme eslik etmesine izin verme gibi bazi1 6zel durumlari

dikkate almustir.

- Katar vatandaslhigina sahip olanlarin, kadin ve erkek arasinda
ayrimcilik yapilmaksizin, konut sisteminden yararlanma hakk:

saglayan 2007 tarihli 7 sayil1 Konut Sistemi Kanunu.
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- Hanimin pasaport alabilmesi i¢in kocanin onaymin gerekliligini
kaldiran ve bu onayin gerekliligini sadece, resit olmayan ve hukuki
ehliyetleri bulunmayan veya bunu kullanamayan ¢ocuklarin

pasaport alabilmeleri ile sinirlayan 2007 tarihli 5 sayili Kanun.

- Yanliglikla oldiiriilen kisinin kan parasini belirleyen 2008 tarihli 19
sayili Kanun. Bu kanun, ayrim gozetmeksizin erkek ve kadin i¢in

kan paras1 degerini esitlemistir.

- Katarli kadina is, maag ve izinlerde bir dizi ayricalik taniyan 2009
tarihli 8 sayili Insan Kaynaklar1 Kanunu.

Anayasal Cercevedeoldugu gibi, yasalarvekanunlardaiyiyonetisimde
cok 6nemli bir rol oynar. Bu yasalar ve kanunlar, Anayasanin, kamu
kurumlarinin isleyisi, rolleri, yetkileri, birbirleriyle ve vatandaslarla
iliskileri ve hukukun dstiinligline saygi, esitlik ve firsat esitligi
ile ilgili genel gerekliliklerinin uygulanmasini detaylandirilmasini

saglamaktadir.

Bu donemde yiirtirliige giren bu yasalar ve kanunlar, Katarli kadinin
siyasi olarak giiclendirilmesinde ve ekonomik ve sosyal statiisiiniin
tyilestirilmesinde, ozellikle is, ¢alisma kosullari, konut, kisisel statii
alaninda ve toplumdaki statiisiinii ve gelecekteki roliinii gelistirmek

i¢in lizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasinda 6nemli rol oynamuistir.

¢) Uluslararas1 Anlasmalar ve Sozlesmeler

Katar’in, kadin1 giiclendirmeye yonelik uluslararasi anlagma ve
sOzlesmeleri onaylamasi; iyi yonetisimin temel ilkeleri olan insan
haklarina saygi, firsat esitligi ve hukuk Oniinde esitligi saglama
konusunda kararl1 olan Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
siyasetinin reformist yoniinii teyit etmistir. Bu donemde, kadini
giiclendirmeye yonelik bir dizi uluslararasi sozlesme imzalanmistir.

Bunlarin en 6nemlileri sunlardir:
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- Kadina Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW)

Bu so6zlesme 6 boliimden olusur ve 30 madde igerir. S6zlesme, iiye
tilkeleri ulusal yasalarini ve mevzuatlarini asagidakilere uyacak sekilde
degistirmeye ¢agirir: Cinsiyet ayrimciligi yapmama, insan kagakciligi
yapmama, genel olarak toplumda kadin haklarinin korunmasi, siyasi
temsil hakki, vatandaslik kazanma hakki, kadinin ekonomik ve sosyal
haklari, 6zellikle egitim, is ve saglik, koylii kadinin korunmasi, haklari
ve karsilagtig1 sorunlarla 6zel olarak ilgilenme, kadmin evlilik ve aile
yasaminda esitlik hakkinin giivence altina alinmasi, yargi 6niinde esitlik
hakkinin saglanmasi ve kadina kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi

i¢in komitenin kurulmasi.)

Katar, 2009 yilinda Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 S6zlesmesi’ne (CEDAW) katildi. Fakat Katar anayasasinin
hiikiimlerine veya aile, miras ve taniklik konularinda Islam hukukunun

hiikiimlerine aykiri oldugu i¢in s6zlesmenin bazi maddelerine ¢ekinceler
koydu.®

- Birlesmis Milletler Binyll Kalkinma Hedefleri

Bu, 2000 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Biny1l Bildirgesi’nin
sekiz boliimiinden ortaya ¢ikan uluslararasi bir sozlesmedir. Sekiz hedef,
21 amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesinde kaydedilen ilerlemeyi
O0lcmek icin 60 endeks igerir. Binyill Kalkinma Hedeflerinden biri

“cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadini giiclendirmektir.”

Bu baglamda oncelikli hedef, en ge¢ 2015 yilina kadar ilkogretim

ve ortadgretimde ve egitimin bitliin kademelerinde cinsiyetler

(1) “Kadna Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi metni”, Birlesmis Milletler,
(erisim: 23 Haziran 2018):
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/0360793A.pdf

(2) Insan Haklar1 Ulusal Komitesi, Katar Devleti insan Haklar1 Yillik Raporu, (Doha, (2016).
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arasindaki farki ortadan kaldirmakti. Bu amagla, 6l¢iim i¢in ii¢ temel
endeks gelistirildi: Ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretimde kiz
cocuklarmin erkek cocuklarina orani; tarim disit sektérde kadinlarin
uicretli isttihdamdaki pay1 ve kadinlarin ulusal parlamentolarda sahip

olduklar1 sandalyelerin orani.

Katar, Biny1l Kalkinma Hedeflerini gerceklestirmeyi taahhiit eden
ilk tilkelerden biri oldu. Toplumda kadin egitimi oranlari hedefini,
planlanan tarihten yillar 6nce ve diinya ortalamalarindan daha yiiksek
oranlarda gerceklestirmeyi basardi. Ayrica kadinin ekonomiye ve

siyasete katiliminda biiyiik adimlar att1.

3) KADINI GUCLENDIRME POLITiKALARI VE
PROGRAMLARI

Kadina mevcut kaynaklar1 kullanabilme ve yasamini ve ¢ikarlarina
ulagsmasini etkileyecek stratejik kararlar1 alabilme imkani1 saglayan
kadinlar giiclendirme hedeflerine, meseleyi sahada cesitli diizeylerde
ele alan bir dizi detayli politika, program ve plana doniistiirmeden
ulagilamaz. Bu da etkin performansi saglamak, c¢esitli sektorlerdeki
sorumluluklar1 tanimlamak ve bu hedeflere ulagsmak icin gerekli kaynak

ve araclari tahsis etmek i¢in yapilacaktir.

- isgiicii Politikalar

Katar Devleti’ndeki kamu politikalar1 gerek kamu sektoriinde gerek
0zel sektorde olsun is piyasasi ve istthdam kosullar1 ve hiikiimleri ile
ilgili olarak kadina kars1 her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirmistir. Katar
Is Kanunu, kadma, ayni isi yaptiginda erkege esit {icret verir ve ona
esit egitim ve terfi alma firsatlar1 sunar. Ayrica, Sivil Insan Kaynaklari
Kanunu, biitiin kamu gorevlerine atanma, terfi alma ve sorumluluk ve
liderlik pozisyonlarini listlenme konusunda erkeklere ve kadinlara esit

haklar tanir.
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Bu politikalar, Katarli ¢alisan kadinin is-aile dengesini kurabilmesi
icin uygun kosullar1 olusturmus ve aile gorevlerinin tiim aile tiyeleri
arasinda paylasilmasini tesvik etmistir. Bu da yiiksek kaliteli erken
cocukluk bakim hizmetleri, esnek calisma saatleri, licretli dogum izni
ve emzirme saatleri saglanmasi ve 6zel ihtiyaglari olan ¢ocuklara veya
hastalara bakan kadinin ¢alismasinda insani yonlerin dikkate alinmasi

yoluyla gerceklestirilmistir.

- Barinma Politikalari ve Kadinin Desteklenmesi

Devletin, kadin1 her alanda giiclendirme stratejisi baglaminda
2008 yilinda kadin odakli 6zel bir niifus politikasi projesi hazirlandi.
Bu nedenle proje, iki ana hedefi gerceklestirmeye odaklandi: Birinci
olarak, barinma hakki da dahil olmak tizere kadin haklarin1 ve egitim
uzmanliklariin se¢iminde, istthdamda ve diger alanlarda cinsiyetler
arasinda firsat esitligini vurgulayan anayasal ilkeleri ve hiikiimleri
yasama gec¢irmeyi amagladi. Ayrica Katar toplumunda hayatin her
alanina kadinin aktif katilimini saglamayi ve aile igindeki iliskileri,
tim Uyeler arasinda adalet ve karsilikli saygi temelinde gelistirmeyi
hedefledi.!V

Niifus politikasi, Katarli erkek ve kadin vatandaslara, ayrim
gozetmeksizin barinma hakki verilmesini hiikme bagladi. Ayrica
Katarli kadina toplumdaki statiisiinli ve roliinii giiclendirmek amaciyla
bir dizi konut ayricalig1 verdi. Yeni kanuna gore, Katarli kadin bagimsiz
bir konut birimi veya kira yardimi alma ve vatandasa iicretsiz arazi
ve insaat i¢in siibvansiyonlu krediler saglayan konut sisteminden
faydalanma hakkina sahip oldu; oysa kadin daha 6nce bu sistemden

faydalanamiyordu.

(1) Katar Devleti Daimi Konut Komitesi, “Niifus Politikas1” (Doha, 2009), s.35.
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Devlet, 6zel ihtiyaglari olan kisiler i¢in diizenlenen konut sisteminden
yararlanma kosullarini saglayan ihtiya¢ sahibi vatandas kategorilerine
ticretsiz konut saglamaktadir. Bu da oOnceki konut sistemlerinde
yuriirliikte olan yardimdan faydalanma kapsamini genisletmistir.
Kanun, 6zel ihtiyaglar1 olan kadinlar, dul kadinlar, bosanmis kadinlar,
yash kadinlar ve Katarli olmayan erkeklerle evli kadinlardan olusan

biitlin kadin vatandas gruplarini kapsamina almastir.
- Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Politikalar:

Katar, kadinin haklarimi korumak ve statiisiine yonelik herhangi
bir saldirty1 6nlemek maksadiyla bir sosyal giivenlik ag1 olusturmaya
yonelik pratik politikalar benimsemistir. Bu politikalar, 2002 yilinda
kurulan Katar Cocuk ve Kadin Koruma Kurumu ve “Katar Insan
Ticareti ile Miicadele Kurumu” olmak {izere uzmanlasmis bagimsiz
kurumlarin kurulmasi yoluyla, kadina yonelik siddet sorununa karsi

verdigi miicadelede 6zellikle gortinmektedir.

Siddete maruz kalan kadinlar i¢in barinma evleri de kurulmustur.
Magdurlari barindirmak, korumak ve bakim saglamak i¢in 13 Nisan 2003
tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 (16/2003) ile (Katar Insan Ticareti ile
Miicadele Kurumuna bagl olarak) kurulan “Katar Barinma ve Insani
Bakim Evi”; siddete maruz kalan kadinlar1 ve ¢ocuklar1 barindirmak
icin 2007 yilinda (Katar Cocuk ve Kadin Koruma Kurumuna bagh
olarak) kurulan “Giiven Evi” bunlara ornektir. 2007 yilinda Hamed
Kamu Hastanesi Acil ve Kaza boliimiinde Katar Cocuk ve Kadin
Koruma Kurumunun bir ofisi acildi. Mart 2009°da Icisleri Bakanligi,
aile ici siddet ve kadina yonelik siddet vakalariyla ilgilenmek igin 6zel
bir ofis acti. Bu ofis, bu tiir durumlarla basa ¢ikmak ve magdurlara
sosyal, egitimsel ve psikolojik destek saglamak icin geleneksel giivenlik

cercevelerinin 6tesinde hizmet sunmaktadir.
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Bu alanda gdsterilen ¢abalarin bir pargasi olarak Katar Devleti, 2008
yilinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin kadina yonelik siddet
veri tabanima entegre bilgiler sagladi. 2000 tarihli Sinirdtesi Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne katilimi onaylayan ve
Soézlesmeye 2009 yilinda eklenen, Insan Ticaretini, Ozellikle Kadin
ve Cocuk Ticaretini Onleme, Bastirma ve Cezalandirma Protokolii’ne
katilim1 onaylayan 2009 tarihli 10 sayili kararname yayinlandi.

- Katar Vizyonu 2030

Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin déneminde, 2008
tarihli 44 sayili Emirlik Kararnamesi ile, kapsamli kalkinma vizyonu
olan “Katar Ulusal Vizyonu 2030 olusturuldu. Bu vizyon, 2030 yilina
kadar Katar’1 siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirebilen ve nesiller
boyunca halkina insan onuruna yakisir bir yasam saglayabilen gelismis
bir iilkeye doniistiirmeyi hedeflemektedir. Vizyon, ulusal stratejiler
ve uygulama planlar1 gelistirmek igin bir ¢er¢eve sunmaktadir. Insani
kalkinma, sosyal kalkinma, ekonomik kalkinma ve ¢evresel kalkinma
olmak tizere dort siitun iizerinde yiikselen bu vizyonu gerceklestirmek
maksadiyla, Katar Devleti i¢in ulusal bir strateji gelistirmek igin
caligsmalar baslatildi. Vizyon, kadinin toplumdaki aktif roliinii, 6zellikle
ekonomik ve politik karar alma siireglerine katilimini vurguladi.

Vizyon; adalet, hayirseverlik ve esitlige dayali bir toplum kurarak
kadinin kapasitesini gelistirmek, tam olarak katilimini saglamak ve
hayatin her alaninda, 6zellikle de ekonomik ve politik karar alma
stireclerinde etkili roller listlenmesini saglamakla ilgili bir dizi noktay1
icermektedir. Vizyon ayrica, kamusal ve kisisel ozgiirliikleri koruyan
ve gilivenligi, istikrar1 ve firsat esitligini saglayan Kalici Anayasa

ilkelerini de somutlastirmaktadir.’’ Bu hedefleri gergeklestirmek igin

(1) Kalkinma Planlama Genel Sekreterligi, “Katar Ulusal Vizyonu 20307, Temmuz 2008, (erigim: 14
Temmuz 2018), s. 7-16.

https://www.diwan.gov.qa/about-qatar/qatar-national-vision-2030
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Katar Devleti, Ulusal Kalkinma Stratejisi (2011-2016) ve ardindan
Ulusal Kalkinma Stratejisi (2022-2017) stratejilerini baslatmistir. Bu
stratejiler, kadinin kapasitelerinin gelistirilmesi ve karsilagtigi cesitli
kisitlamalarin kaldirilmasi yoluyla kadinin giiglendirilmesini saglayan

oncelikli ulusal programlari ve hedefleri i¢eriyordu.

4) KADININ KOSULLARINI iYILESTIRMEKLE iLGILI
KURUMLAR

Katar Devleti, Katarli kadini kisisel, siyasi, ekonomik ve sosyal olarak
giiclendirmeye yardimci olan kamu politikalari, planlar ve programlar
gelistirdi. Ayrica bunlara paralel olarak, kadimin haklarini gelistirmek
ve statiisiinli ilerletmek i¢in kurumsal sistemi rehabilite etmeye ve
kurumsal rasyonel hiikiimet ilkelerini benimsemeye ve kurumlar
ve hukuk devletinin temellerini saglamlastirmak icin strdiiriilebilir
mekanizmalar saglamaya 6nem verdi. Kadini giiclendirmeye ¢alisan en

onemli organlar ve kurumlardan bazilar1 sunlardir:

- Aile isleri Yiiksek Meclisi

Aile Isleri Yiiksek Meclisi, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al
Sani’nin doneminde, 1998 tarihli 53 sayili Emirlik Kararnamesi ile,
ailenin toplumdaki roliinii giiclendirmekle ilgili ve stratejiler, politikalar
ve planlar gelistirmekten ve bunlarin uygulanmasini izlemekten sorumlu
bagimsiz bir iist organ olarak kuruldu. Aile Isleri Yiiksek Meclisi
dogrudan Emire baglidir. Meclis, ulusal diizeyde kadin sorunlariyla
ilgilenen bir mekanizma ve kurumdur. Katar Devleti, tiim aile tiyelerini
gelistirme yoluyla kadinin statiisiinii iyilestirmek i¢in kapsamli bir
yaklasim benimsemistir. Meclise, kurulusundan itibaren Mart 2009
tarihine kadar Seyha Miza binti Nasir el-Misned baskanlik etti.
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Meclis, “Katar Ulusal Vizyonu 2030u ger¢eklestirmek icin roliinii
giiclendirmek ve ailenin ve bireylerinin statlisiinii gelistirmesini
saglamak amaciyla 2009 tarihli 15 sayili Emirlik Kararnamesi ile
yeniden diizenlendi. Kararda, Meclis’in, aile isleriyle ilgili tiim
konularda yetkili en iist organ oldugu hiikkme baglandi ve Meclise

asagidaki gorevler verildi:

- Katar Ulusal Vizyonu 2030 1s181inda aileyi korumak ve varligim

giiclendirmek i¢in ulusal bir strateji gelistirmek.

- Ailenin ve bireylerinin yagam kalitelerini yiikseltmeye ve sosyal
giivenlik ve istikrarlarin1 saglamaya katkida bulunacak stratejiler,

politikalar ve programlar gelistirmek.

- Aile isleri ile ilgili uluslararast s6zlesmelerde 6ngoriilen hedefleri

gerceklestirmek icin ¢aligmak.

- Aileyle ve bireyleriyle ilgili kalkinma stratejilerinin hedeflerini

gerceklestirme yoniindeki ilerlemeyi izlemek.

- Devletin taraf oldugu aile islerine, cocuk, kadin ve engelli kisi
haklarina iliskin uluslararasi s6zlesmelerin uygulanmasina yonelik

tiim cabalari izlemek.

- Kadmin kapasitelerini gelistirmek, 6zellikle karar alma siire¢lerine
iligkin olanlar olmak tizere ekonomik ve politik olarak katilimini
saglamak, kadin i¢in istthdam olanaklarini artirmak ve profesyonel

anlamda desteklemek i¢in ¢alismak.

- Aile isleri ve bireylerle ilgili uluslararasi ve bolgesel kurumlar ve
organizasyonlarla igbirligi yapmak ve aile, ¢ocuk, kadin ve engelli
kisilerle ilgili bolgesel ve uluslararasi konferanslarda ve komitelerde

devleti temsil etmek.
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Ayrica, Seyha Hissa binti Hamed bin Halife Al Sani baskanliginda
Aile Isleri Yiiksek Meclisi Yonetim Kurulunun olusturulmasina iliskin.
28 Nisan 2009 tarihli 23 sayili Emirlik Kararnamesi yayimlandi.

Kuruldugu giinden bu yana, Meclis, 6zellikle kadinlarin durumunu
iyilestirmek icin mevzuat alaninda biiyiilk basarilar elde etmistir.
Birtakim mevzuati ¢gikarmak ve diger birtakim mevzuati da degistirmek
icin ¢alismistir. Meclis, devletin, Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi ve Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi basta
olmak tizere bir¢ok sozlesmeye katilmasini da basarmistir. Meclis,
ayrica, ¢cok sayida calisma ve arastirmayr tamamlamistir. Meclisin
kadina olan ilgisini ayricalikli yapan sey; onun, ilgisini belirli bir grup
ile sinirl tutmayip, 6zel ihtiyaclari olan kadinlar ve yasli kadinlar dahil
olmak tizere tiim kadin gruplariyla ilgilenmesidir.

- Sosyal Isler Bakanhg1

Bu bakanlik, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
doneminde 2008 yilinda kurulmustur. Aile Isleri Yiiksek Meclisi
tarafindan onaylanan aile bakimi politikalarinin uygulanmasindan
sorumludur. Ayrica, vatandaglara sosyal bakim saglamak, goniillii sosyal
calismay1 organize etmek, sivil katilimi etkinlestirmek, sosyal kalkinma
programlari olusturmak, bunlar1 gelistirmek ve uygulamalarini izlemek,
hak sahibi kisilere sosyal giivenlik hizmetleri sunmak, 6zel ihtiyaclar
olan kisilere yonelik programlar ve hizmetler saglamak ve onlarin
rehabilitasyonu ve topluma entegrasyonu c¢alismalarini yiiriitmek gibi
gorevlerle yiikiimliidiir. Bu, vatandaslar ve 6zellikle de kadinlar i¢in

sosyal giivenlik aglar1 olusturmaya katkida bulunmaktadir.

- Katar Cocuk ve Kadin Koruma Kurumu

Bu kurum, Aile Isleri Yiiksek Meclisi Baskan1 sifatiyla Seyha M{iza
binti Nasir el-Misned tarafindan 31 Kasim 2002 tarihinde 1998 tarihli
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8 sayili Ozel Dernekler Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus o6zel
bir kurumdur. Aile Isleri Yiiksek Meclisi Baskanmnm 2007 tarihli 4
sayili karar1 ile kamu yararina c¢alisan bir kuruma dontistiiriilmiistiir.
Kurumun genel amaci, hedef kitleleri (¢ocuk ve kadin) aile i¢indeki
ve toplumdaki siddetten korumak ve bu uygulamalardan kaynaklanan

sorunlar1 ¢ozmektir.

SONUC
Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin Katarli kadinin

kosullarin1  iyilestirme ve toplumdaki statlisiinii  gliglendirme
konusundaki aydinlanmis vizyonu ve bu alanda elde edilen basarilar,
onun yoOnetiminin, Katarli kadinmi kisisel, siyasi, ekonomik ve sosyal
olarak giiclendirmek i¢in ilk ve temel baslangic noktasi oldugunu
gostermektedir. Bu giiclendirme, Katarli kadinin 6nemli siyasi
pozisyonlar1 {istlenmesi, siyasi karar alma siireclerine katkida
bulunmas1 ve ekonomik, akademik, kiiltiirel ve sosyal alanlara etkin bir
sekilde katilmas1 yoluyla gergeklestirilmistir. Insani ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6nemini kavramis buaydinlanmis vizyon, temel ilkelerinde,

1yl yOnetisim ve rasyonel toplumu insa etme felsefesine dayaniyordu.

Bu nedenle, onun déneminde kiz ¢ocuklarinin egitim orani, siyasi
liderligimizin insan sermayesinin 6nemine olan inanci ve herhangi bir
toplumsal ve medeniyet kalkinmasinin ana giris noktasi olarak insan
sermayesine yatirim yapma konusundaki kararliligi sayesinde biiyiik
ol¢iide artmistir. Katar, cahilligi ortadan kaldirmay1 ve ilkogretimden
ylksekogretime kadar farkli seviyelerde egitime erisim oranlarini
diinyanin en yiiksek oranlar1 haline getirmeyi basarmistir. Bu basarilar,
cesitli alanlardaki etkili hiikiimet politikalarinin ve ¢abalarinin

sonucudur. Bu donemde, kadini giiglendirmeyi ve toplumdaki statiisiinii
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ylikseltmeyi amaglayan 6nemli sayida kanun ve mevzuat ¢ikarilmistir.
Bunlarin yani sira kadinin sosyal giivenlik aglarimi ve haklarinin

korunmasini temsil eden bir dizi organ ve kurum kurulmustur.

Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin, kendi yoOnetimi
doneminde benimsedigi bu politikalar, Emir Seyh Temim bin Hamed
Al Sani’nin y6netimi devralmasiyla baslayan donem icin temel bir
zemin ve yapt kurallari mesabesindeydi. Bu politikalar, bu yeni
donemde ilerleme, refah ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmede
onemli bir kaldirag gorevi gormesi i¢in kadiin kosullarini iyilestirme
ve ekonomik alandaki, c¢esitli karar alma organlarindaki ve sosyal
ve kiiltiirel kurumlardaki statiistinii ve mevkiini yiikseltme hedefleri

dogrultusunda elde edilen basarilarin siirdiiriilmesine olanak tanimistur.
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GIRIS

Hig siiphe yok ki, gegen ylizyilin seksenli yillarinda gergeklesen Irak-
[ran savasi, Irak’m Kuveyt’e saldiris1 ve ardindan Basra Korfezi’nin,
diinyanin pek ¢ok tilkesinin, askeri, ekonomik, medyaya dayali ya da
bu ilgi alanlarinin bir karistmi olarak genis capta dikkatini ¢ekmesi;
bolgenin topun agzina diismekten veya kursunlarin ugultusunda
inlemekten uzak tutulmasinin 6nemini bir kez daha ortaya c¢ikardi.
Savas olaylar1 etkisini gdsterdi; bolge ekonomisi bu olaylarin pengesine
diistii. Irak’in Kuveyt’i iggal etmesi ve buna eslik eden diger olaylar
sirasinda petrol varil fiyat1 yaklagik on dolar yiikseldi ve bolgenin petrol
sahalarindan dig diinyaya yapilan petrol akisi birgok riske maruz kaldi
ki, ihracat bunlarin en 6nemlisiydi. Iste bu nedenle, o donemde 465
milyar varil olarak tahmin edilen ve diinya petrol rezervlerinin yaklasik
%46°s1n1 olusturan rezervlere sahip bir bolgenin istikrarini korumanin,
diinya i¢in son derece dnemli oldugu ve kiiresel ilgiyi iizerine ¢ektigi
ortaya ¢ikti.

Bu giivenlik sorunlarindan kaynaklanan biiyiik finansal diger
harcama kalemleri lizerinde olumsuz bir etki yaratarak, Basra Korfezi
ilkelerini ekonomik segeneklerini degerlendirmeye itti. Finansal
kaynaklar daraldik¢a, bu senaryo uygulanmaya basladi. Bazilar1 egemen
rezervlerini kullanirken, bazilar1 petrol ihracatini arttirdi, bazilar1 kamu
harcamalarini kisti, bazilar1 uluslararasi finansman arayisina ¢ikti ve
birgogu bu segeneklerin bir kombinasyonunu tercih etti. Amag, her
tilkenin kendi milli ekonomisine finansal kaynak saglamakti. Acil
ekonomi politikast yapicilart i¢in finansal ekonomik secenekler bir
siginak gorevi gorlirken, ekonomistler de uzun vadede ekonomiyi
cesitlendirme arayisina girmiglerdir ve bu arayisi -hala- siirdiiriiyorlar.
Boylece, farkli rezerv ve iiretim kapasitelerine sahip olmakla beraber
ekonomilerinde hala biiyiik petrol rezervine dayanan bolge iilkelerinin
petrol sektoriine olan bagimliligin1 azaltmay1 hedefliyorlar.
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Gegen yiizyilin 1980°li yillarinin sonlart ve 1990’l1 yillarinin
baglarinda dogru Korfez bolgesinin gecirdigi degisiklikler, bolge

tilkelerine birka¢ 6nemli konuyu gozler oniine serdi:

(a) Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle sekillenen yeni diinya diizeninde
etkili olan tilkelerle iligkilerin giiclendirilmesi,

(b) ABD’nin diinyadaki etkin siyasi liderlik sisteminde tek basina
hakim duruma gelmesi ve Amerikan roliiniin diinyadaki tek kutup

haline gelmesi;

(c) Bilgi teknolojilerini ve interneti igeren yeni teknoloji diinyasinda
Amerikan sirketlerinin lider konuma yiikselmesi,

(d) Petrol ve gaz sektoriinde, iiretim, tasima ve pazarlama da dahil
olmak tizere, uzmanlasmis Amerikan sirketlerinin roliiniin

artmasi,

(e) Basra Korfezi iilkelerinin, ortak ¢ikarlar temelinde, ABD ile siyasi,
askeri ve ekonomik igbirligini giiclendirmeye ihtiya¢c duymasi.

Bolge hizla degisen kosullar ve yeni gelismelerle etkilesim i¢cindeyken,
zamanlama, karar alma ve kesin eyleme ge¢menin, iilkelerin yeni
gerceklikten faydalanmasinda biiyiik etkisi oldu. 27 Haziran 1995°te
Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin iktidara gelmesiyle birlikte Katar
icin firsat ele gecti. O donemin olaylarindan ve degisimlerinden dogan
ve Allah’1n, petrol ve dogal gaz gibi, iyi kullanilmas1 gereken tiikenebilir
iki kaynakla donattig1 bolgenin gelecekteki ufuklarinda beliren firsatlar
yakaladi.

Baba Emir Seyh Hamed’in o donemde attig1 adimlara bakan biri,
bunlar1 o zamanin kosullariyla, beklentileriyle ve gelecek perspektifiyle
bagdastiramadan edemez. Tarihsel bir perspektiften baktiginda, bu
adimlarda siyasi, ekonomik, sosyal ve egitim alanlarindaki kararlar

sekillendiren kabullerden siyrilma, iddiali bir vizyon ve cesaretin
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harmanlandigini goriir. Diyebiliriz ki, Katar’in daha sonra yasadigi
ekonomik si¢crama, Emir Seyh Hamed’in o donemde, vaktinin
geldigine kanaat getirdigi bir ekonomik gergeklikten ve siyasi iradeden
kaynaklandi. Eger o zaman bu adimi atmasaydi, firsatlar kacabilir,
kararlarda tereddiit, bikkinlik ve gevseklik baskin gelebilir ve liderlik
bu firsat1 kacirdigi i¢in gelecekte pismanlik duyabilirdi.

Katar Emiri Seyh Temim bin Hamed Al Sani’nin 2013 yilinda Danisma
Meclisi’nin 42. oturumunun agilis konusmasinda; Baba Emir Seyh
Hamed bin Halife Al Sani’nin vizyonuna atifta bulunarak séyle demistir:
“Allah bize dogal bir zenginlik bahsetmistir. Eger Baba Emir Seyh
Hamed’in bu zenginligi uzun vadeli yatirima doniistiirme konusundaki

vizyonu ve cesareti olmasaydi, bu gelirleri elde edemezdik.”

Baba Emir Seyh Hamed bu firsati degerlendirmekte bir¢ok fayda
gormustiir. Bunlar bir vizyon ve eylem planini temsil eden temel

ogelerdir. Bunlarin en 6nemli bazilar1 sunlardir:

-Bolgedeki Amerikan varliginin ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
bolge iilkelerinin o donemde maruz kaldig tehditlere karsi oynadigi
olumlu roliin toplumsal ve siyasi kabuliinii besleyen zamanlamadan ve

olaylardan yararlanmak.
-Katar’in kiiresel ekonomi i¢indeki yerini giiclendirmek i¢in:

o Kesfinin iizerinden yaklasik 20 y1l gegmis olmasina ragmen devletin
heniiz ¢ikarmaya ve kullanmaya baslamadigi muazzam dogalgaz

rezervlerinden faydalanmak.
e Dogalgaz tiikketim pazarlarina erken giris yapmak.

e Yabanci yatirimcilarla ve 6zellikle biiyiik sirketlerle uyumlu olacak
sekilde devletin tiretim tabanini entegre bir sekilde genisletmek ve

cesitlendirmek.
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- Ulke ekonomisinin en dnemli itici giicii olarak kamu harcamalarina
bagimli olan bir ekonomi ve toplumda kamu harcamalarina daha

fazla finansal kaynak saglamak.

- Ticaret, egitim, saglik, sanayi, finans gibi bir¢ok farkli sektorde diinya
standartlarinda kurumlar olusturmak ve bilgi edinme, performans
gelisimi ve sonuglart iyilestirme amaciyla bunlar1 diinyaya daha
fazla goriiniir hale getirmek.

- Katar’in diga agilim ve bagka hiikiimet, organ, kurum, kisilik ve
kiiltlirlerle etkilesimiyle genisleyen ufuklariyla uyumlu hale
gelecek sekilde, 6zellikle gengler olmak iizere Katarli bireyin kisilik

bilesenlerini derinlestirmek ve zenginlestirmek.

- Ekonomik basarilari, Katar’in diinyadaki siyasal ekonomideki

konumunu sekillendirmede kullanmak.

Calisma; Baba Emir Seyh Hamed’in vizyonunu hayata gecirmek
icin alinan kararlar1 ve atilan adimlari, bunlarin Katar’1 bugilinkii haline
getiren unsurlar1 nasil olusturdugunu ele almaktadir. Vizyon ve eylem
programlart i¢ ice gectiginden, bunlar1 tamamen birbirinden ayirmak,
planlama ve uygulama arasindaki bagi koparir ve vizyonun, ¢ergeve ve
rotasini kaybetmesine yol agar. Konuya adil yaklasmak i¢in, Baba Emir
Seyh Hamed doneminin, tek bir vizyon 1s18inda araglar1 ¢esitli ancak

hedefleri ayn1 olan bir ekonomik bakis agisiyla ele alinmasi gerekir.

ZAMANLAMA VE OLAYLARDAN YARARLANMA

1970’lerin basinda kesfedilen Kuzey Sahas1 dogalgazinin 1990’1larin
ortasina kadar isletilmemesi konusuna deginen Ibrahim Ibrahim ve
Frank Harrigan sunlar1 sdylemistir: “Katar’in hidrokarbon kaynaklari
sektoriinii gelistirmedeki basarisi; net bir vizyon, ulusal liderligin
kararlilig1, kiiresel ortaklarla verimli bir igbirligi ve uygulamadaki

atilganligina dayanmaktaydi.” Buna, ek olarak, Basra Korfezi’ndeki
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siyasi kosullar ve dlinyanin dort bir yanindaki enerji talebindeki bliyiime

de katkida bulunmustur.”®

Siyasi meselelerle ilgilenenlere gore, gectigimiz ylizyilin 1990’larinin
ortalarindan bu yana Katar’in bagardiklarina, iilkenin o zamanki
liderinin; Emir Seyh Hamed’in iktidara geldiginde ortaya koydugu bir
eylem planinin iirtinii olarak bakilabilir. O, devletini, sadece siyaset veya
ekonomi standartlar1 agisindan degil, devletin ve toplumun daha once
hig tecriibe etmedigi hedefler ve hiz agisindan da yepyeni bir konuma
ulastirmay1 hedefleyen bir vizyona sahipti. Bunu gerceklestirmede
ana arag, ekonomi siyasetinin temelleri lizerine kurulu bir diisiinceydi.
Gergcek hayatta siyasetgiler ekonomiyle bir arag ve amag¢ olarak
ilgilenirler. Bir yandan, ekonomik faaliyet finansal kaynaklar1 bir arac
olarak saglarken, diger yandan, bu kaynaklar1 artirmak i¢in ekonomik
biliyiime, siyasi liderin ulagmay1 amacladigi bir amag halini alir. Siyasi
lider, bu amac1 ve benimsedigi herhangi bir programa, sayet programinin
basar1 icin gerekli bilesenlere sahip olmasini ve siyasi sdylemi ve
vizyonuyla ilgilenen insanlarin yasantisi lizerinde kesinlikle ekonomik

ve sosyal etki yaratmak istiyorsa, bu iki unsuru birbirinden ayiramaz.

Diger taraftan, Katar’in su anki ve muhtemelen uzun siire devam
edecek konumuna gelmesinde, ekonomik destegin, en Onemli
araclarindan biri oldugu siyasi sOylemin gerekli olup olmadigi
konusunda goriis ayriliklar1 olabilir. Ancak 1995 yilinda Emir Seyh
Hamed’in ¢izdigi haritadaki basar1 noktalarinin, bunlar hakkinda su
anki ve gelecekteki tartigmalara bakilmaksizin, konulan hedeflere
ulastigin1 gergegini kabul etmek de 6nemlidir. Bir liderin, uyguladigi
her seyde basarili olmas1 gerekmez, her ne kadar bu onun en biiyiik

arzusu olsa da. Ancak bir liderin sahip olmas1 gereken dnceliklerden

(1) Ibrahim, 1. and Harrigan, F. Qatar’s economy: Past, present, and future. (Doha: QScience Connect,
2012).
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biri, gerceklestirmeyi amagladigi bir vizyona sahip olmasi ve bunu
hayata ge¢irmek i¢in zihnini ve ¢abasini seferber etmesidir. Gegmiste
veya gelecekte, kim olursa olsun, hi¢ kimse her kosulda ve zamanda
hedeflediklerinin tamamina ulasamaz. Hedeflerine ulasmalar1 herkesin
arzu ettigi bir sey olsa da liderler i¢in de ayn1 durum gegerlidir.

Katar Devletinin 1994/1995 temel ekonomik verilerine bakildiginda,
Gayri Safi Yurt I¢i Hasilanin (GSYIH) 30 milyar riyali gegmedigi,
petrol sektoriiniin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila igindeki paymnim yaklasik
%40, hizmetler sektoriiniin payinin yaklasik %45,8 ve ingaat sektoriiniin

paymnin ise %6,6 oldugu goriilmektedir.

Tablo (1):

19941995/ Katar Ekonomisinin Temel Gostergeleri (Milyon Riyal)
Petrol Sektdriiniin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya Katkisi 10,933
Petrol Dis1 Sektdriin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya Katkist 18,689
Petrol Dis1 Sektér Icinde Insaat 1,963
Petrol Dis1 Sektér i¢inde Hizmetler 13,568
Diger 3,158
Toplam Gayrisafi Yurt i¢i Hasila 29,622
Enflasyon Orani %1,30
Kamu Gelirleri 10,210
Kamu Harcamalari 12,789
Ticaret Dengesi 4,729

Kaynak: Ceyrek Dénem Istatistik Biilteni, Katar Merkez Bankas1

Petrol fiyatlarindaki diisiisiin yol a¢tigi hizli zorluklarla karsi
karsiya kalan Katar ekonomisi bu fiyatlara bagl kalmistir. 1991°den
2000 yilina kadar petrol varili ortalama fiyati 16,75 dolar olurken,
1995 yili ortalamasi 15,66 dolardi. Aslinda petrol fiyatlar1 2000 yilina
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kadar 21 dolarin altinda kaldi. Kuskusuz, bu fiyat seviyelerinde, kamu
harcamalar1 da dahil olmak tlizere iilkenin ¢esitli sektorleri zorlanmis ve
bu olumsuz etkilerle miicadele etmek i¢in hiikiimetin se¢enekleri kisitl

hale gelmistir.

Sekil (1): Katar’da Kamu Biit¢esinin Durumu, milyon riyal

25,000
.‘\x\\\\\' 20,000
5,134 10,000

5,000
2,080 1,768 3499 2,488 1234 570

2001/2000 2000/1999 1999/1998 1998/1997 1997/1996 1996/1995 1995/1994 -5,000
-10,000
-15,000
-20,000

e Gelirler Harcamalar Net Biitce

Kaynak: Ceyrek Donem Istatistik Biilteni, Katar Merkez Bankasi

Petrol fiyatlarindaki ardi ardina diisiisler ve bunlarin Katar’in
ekonomik kalkinma yonelimleri ile Emir Seyh Hamed’in, vizyonu
cercevesinde sahip olmayr hedefledigi siyasi konum {iizerindeki
etkileri sik sik hissedilmistir. Katar ve ABD arasinda imzalanan
anlagmalar, ABD’nin Katar topraklarindaki Udeyd ve Seyliye iislerinde
konuslanmasina olanak tanimistir. Bu, bolgenin Irak’in Kuveyt’i isgali
sonras1 uyaniga gectigi ve Basra Korfezi’nin iki yakasinda stratejik
boyutlarin hala endiseler yarattigi bir donemde ¢ok hizli bir sekilde yeni

Katar liderligine dis emellere karsi bir giivenlik tamponu saglamastir.
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Ayn1 zamanda, Katarin kalkinma planlar1 i¢in hayati 6neme sahip
finansal kaynaklarin askeri harcamalara yonlendirilmesini engelleyerek,

biiyilik askeri harcama planlarinin ertelenmesine katkida bulunmustur.

Stratejik bir vizyona sahip olan, devlet ve piyasa alanindaki insan
etkinliklerini diizenlemede farkli araglarin karsilikli etkilesiminin
farkinda olan bir diisiinceden hareket eden ve ekonomi politigi
vizyonundan ilham alan Emir Seyh Hamed, politikalarin1 ekonomik ve
siyasi vizyonunu gerc¢eklestirebilecegi alana dogru yonlendirmistir.

KATAR’IN KURESEL EKONOMIDEKI KONUMUNUN
GUCLENDIRILMESI

Katar’in Oncelikleri, kiiresel ortakliklar yoluyla Kuzey Sahasi
dogalgaz projesinin hizlandirilmasina odaklanmistir. Bu ortakliklar
sadece iiretim, pazarlama ve teknolojiyi degil, ayn1 zamanda, hatta
bunlardan daha 6nemli olarak, bu ortakliklar yoluyla giiglii kiiresel
devletlerle, 6zellikle siyasi alanda baglanti kurmayir da igermistir.
Boylelikle, Korfez’deki dalgalanmalara karsi ¢ikarlarinin korunmasi
yoniinde ortak paydalara sahip olmuslardir. 1996°da yaklasik 8,5 trilyon
metrekiip olarak tahmin edilen Kuzey Sahasi dogalgazinin isletilmesine
Emir Seyh Hamed iktidara gelmeden 6nce baslanmis oldugu dogrudur.
Veliaht Prens iken dogal gaz dosyasinin sorumlulugunu tistlenmis olsa
da etkili bir stratejik plan ve cesur bir uygulama plan1 ancak Emir Seyh
Hamed devletin basina gectikten kisa bir siire sonra hayata ge¢mistir.
Kuzey Sahasi caligmalari ilerledikce, dogalgaz rezervleri hizla artarak,
2006’da tahmini olarak 25,5 trilyon metrekiipe yiikselmis yani Katar’a

toplam diinya rezervlerinin yaklasik %13’linli saglamistir.

1971 yilinda Shell sirketinin Katar Devletinin kuzey deniz siirinda
dogalgaz kesfetmesine ragmen, ¢esitli nedenlerle gelistirme ¢alismalari
yavas ilerlemistir. Baba Emir Seyh Hamed’in teshis ettigi {izere, kiiresel
sirketlerin ve kiiresel bankacilik sektoriiniin bu ¢alismalar finanse etme
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konusundaki isteksizliginin temelinde, Katar’in dogalgaz sektoriinii
gelistirme ve daha onemlisi, kiiresel sirketlerle kuracagi ortakliklara
olan bagliligi konusunda tam olarak ikna olmamalar1 yatmaktaydi.
Ciinkii bu sirketler icin Katar’daki yatirimlar biiyiik ve uzun vadeli
olacakt1 ve Katar Devleti tarafindan atilacak kisa vadeli taktik adimlarla

zay1f getirili bir yatirrma girmek istemiyorlarda.

Sekil (2): Kesin Dogal Gaz Rezervi
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 66th & 67th
editions. June 2017

Bu hesaplamalari tersine ¢evirmek i¢in Emir Seyh Hamed, petrol,
dogalgaz, maliye, ekonomi ve diger destekleyici sektorlerdeki
liderlere, geri adim atilmayacak net bir stratejiyle calisma cergevesini
degistirmeleri talimatin1 vermistir. Is akislar1 ve uygulama sonuglar
degerlendirmelerine gore stratejide ayarlamalar yapilabilirdi. Ayni
zamanda, yatirimcilarin ve kiiresel finans kuruluslari ile uluslararasi
kurumlarin Katar’in etkin ortakliklar kurma yoniindeki kararlilifina

olan gilivenini artiracak yasal degisiklikler yapilmasini istemistir.
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Petrol ve dogalgaz sektoriiniin hizli gelisiminin itici gli¢lerinin
analizinde, cesitli aragtirmalar ve calismalar Emir Seyh Hamed’in

vizyonunun iilkenin geldigi nokta {izerindeki etkisine dikkat ¢ekmistir:

“Seyh Hamed’in iktidara gelmesinden bu yana, iilke is ve yatirim i¢in
yeni alanlarin agilmasi, petrol ve dogalgaz sektoriiniin gelistirilmesi
icin kaynaklarin saglanmasi ve uluslararasi iliskilerin genisletilmesi
konularinda biiytlik atilimlar yapmistir. Basarilanlar, iilkenin Emirinin
etkisine ve en iist diizeylerden gelen politikalarin uygulanmasina
atfedilebilir.”®

Ornegin, Sahin Petrol Sahasmin gelistirilmesi Danimarkali Maersk
sirketiyle, Dogu Ad Petrol Sahas1 ve Rayan Petrol Sahasi Amerikali
Occidental sirketiyle, Korfez Petrol Sahasi ise Total sirketiyle
ortaklik kurularak baslatilmistir. Bu ortakliklarda Uretim Paylasimi
Anlagmalar1 (Production Sharing Agreements) yontemi O6n planda
olmustur. Ayni sekilde dogalgaz kesfi, ¢ikarimi ve gaz endiistrisi i¢in
onemli ortakliklar kurulmus ve bu ortakliklar 1996’dan itibaren biiyiik
bir ivme kazanmistir. Katar Petrol Sirketinin Katar Gaz, Ra’s Gaz ve
Oryx gibi baz1 istirakleri ile Exxon Mobile, Conoco Phillips, Total,
Mitsui, Marubeni, Shell, Coras, LNG Japan, Itochu, Chevron Phillips
gibi yabanci sirketler arasinda ortaklar yapilmistir. Ayrica dogal gazin
stvilastirilmig dogalgaza doniistiiriilmesi konusunda da Sasol sirketiyle
ortaklik kurulmustur. Yine bunlarin yam sira bazi sirketlerle de insaat
isleri ve tesisler kurulmasi konusunda ortakliklar kurulmustur. Kuskusuz
bu sirketlerin arkasinda hiikiimetler ve ekonomik siyasi ¢ikarlar yer
almaktadir ve bu isbirlikleri Katar ile bu hiikiimetler arasindaki iligkileri

derinlestirmistir. Bu durum, Emir Seyh Hamed doneminde Katar

(1) Qatar Country Study Guide Volume 1 Strategic Information and Developments, (Washington:
International Business Publications, 2015).
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stratejisinin en 6nemli temel taslarindan biri olan siyaset ve ekonomi

arasindaki karsilikli iliskiyi teyit etmektedir.

1996-2013 yillar1 arasinda, biiyiik degisiklikler ve ilerlemeler, sadece
ortaklik sayis1 ve biiyiikliigiinde, Kuzey Sahas1 dogal gazinin verimli
ve etkin bir sekilde degerlendirilmesi i¢in uzman sirketler tarafindan
kullanilan teknolojilerde ve petrol sahalarinin gelistirilmesinde ve
yeni sahalarin kesfinde kaydedilmedi. Bunun yani sira talep tarafinin
etkinlestirildigi alic1 ve tiiketici piyasasinin giivence altina alinmasi
icin yapilan uzun vadeli anlagmalar dahilinde diinyanin birgok
iilkesine dogalgaz ihracatinda liderlik edilmesi gibi basarilar da elde
edilmistir. Hatta ihracat ve pazarlamada bile siyasi ve ekonomik agidan
etkin tilkelerle iliskilerin giiclendirilmesine verilen 6nem, liderligin
vizyonunun bir par¢asi olmustur. Bu vizyon, Katar Devletinin diinya

haritasinda ortak siyasi ve ekonomik varligina dayanmaktaydi.

Katar’in bolgesel olarak elde ettigi basarilardan biri de Mart 1999°da
Dolphin Enerji Limited Sirketi blinyesinde kurulan Dolphin Dogalgaz
Projesi olmustur. Projenin uygulanmasi i¢in 6,2 milyar dolar yatirim
ayrilmistir. Proje, bir yandan bdlgenin kalkinma vizyonu ve dogal
kaynaklar1 ile diger yandan smir otesi sermaye ve uzmanligin bir
araya getirerek, enerji alaninda uluslararas1 isbirligi i¢in itici bir glig
olusturmaktadir. Muhtemelen projenin en Onemli yonii, Katar’dan
Dolphin Enerji’nin ithal edecegi dogalgazin, 25 yil boyunca bolge
genelinde kalkinma planlari, altyap: sektorii ve sanayileri desteklemeye
devam edecek ve gelecek nesiller icin zenginlik, biiyiime ve Korfez

vatandaslarina is olanaklar1 yaratmaya katkida bulunacak olmasidir."

(1) Dolphinenergy’nin web sayfasi, (erisim: 25 Eyliil 2018):
http://www.dolphinenergy.com/ar/about
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Sekil (3): Katar’da Petrol Uretimi -Giinliik Milyon Varil-
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Kaynak: US Energy Information Administration
Sekil (4): Katar’da Dogal Gaz Uretimi ve Tiiketimi
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 66th & 67th
editions. June 2017
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Dogalgaz iiretimi ve ihracatiyla ilgili ortakliklar bunlarla sinirl
kalmamig, Baba Emir Seyh Hamed’in vizyonu ve genel hedefleri
arasinda ekonomik tabanin ¢esitlendirilmesi de yer almistir. Bu da
en onemli girdilerinden birinin dogalgaz oldugu sanayilere oncelik
verilmesini saglamistir. Bu nedenle, Katar’daki isglcli, Kuzey
sahasindaki gazin kullanimimin genislemesinin petrokimya sanayinin
ana girdisini saglamasiyla karli hale gelen petrokimya sanayisine

yonelmistir.

Ornegin, Katar Giibre Sirketi'nin (QAFCO) iiretim kapasitesi
birka¢ kere artirilmis ve tesisleri birka¢c asamada genisletilmistir.
Boylece 2009°da Ortadogu’nun en biiylik kimyasal giibre {ireticisi
haline gelmistir. 2010 yilima gelindiginde ise, diinyanin en biiyiik
iire ve amonyak iretim tesisi olmustur.” Benzer sekilde, -Katar
Petrol Sirketi’nin %80 ve Total’in %20 hissesine sahip oldugu- Katar
Petrokimya Sirketi (QAPCO) de algak yogunluklu polietilen iiretim
tesislerini 6zellikle 1996-2008 yillar1 arasinda birkag kere genisletmistir.
Emir Seyh Hamed’in yonlendirmeleri ile baglayan stratejik ortakliklar
birbiri ardinca kurulmaya devam etti. 1998 yilinda Katar Petrol Sirketi
ile Chevron Phillips Sirketi arasindaki ortaklikla Q-Chem Qatar sirketi
kuruldu. Takip eden yillarda bu sirketin faaliyetleri Museyid’de 2 milyar
dolarlik bir yatirimla genisletildi ve 2010 yilinda sirket ikinci asama
iretime gecti. 2010 yi1linda ayrica Norvegli Hydro sirketiyle ortaklik

kuran Katar Aliiminyum Sirketi tiretime baglada.

(1) Gray, M. Qatar: Politics and the Challenges of Development, (Lynne Rienner Publishers, Inc, 2013).
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Sekil (5): Net Ticaret Dengesi
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Kaynak: Uluslararasi Para Fonu
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Sekil (6): Gayri Safi Yurt i¢i Hasitlanmin Oram Olarak Cari
Islemler Hesabi (%)

Kaynak: IMF Statistics
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Emir Seyh Hamed’in yonetimi devralmasinin ardindan gegen bes
yillik donem kararlilik, sabir ve hizli planlama ve uygulama temelinde
calismay1 gerektirmistir. O donemin en Onemli sonuglarindan biri,
devletin yaptig1 yatirimlarin verimliligini ortaya ¢ikaracak sekilde, dogal
gaz ve petrol stratejik projelerinin temel altyapisinin tamamlanmasiydi.
Ayrica bu siireg, planlama ve uygulamaya olan giiveni artirdi, sektoriin
modernizasyonu, gelistirilmesi ve rasyonellestirilmesine katkida
bulundu ve hiikiimete toplumdaki kalkinma projelerini siirdiirebilmek
icin yeterli finansman sagladi. Bunlar, Baba Emir Seyh Hamed’in
kapsamli kalkinmay1 gerceklestirmek icin benimsedigi 1yl yOnetisim
yaklasimi ¢ergevesinde oldu.

Hiikiimet Harcamalarimin Kaynaklarla Desteklenmesi

Katar ekonomisi, ekonomik faaliyetin temel itici giicii kabul edilen
petrol ve gaz sektoriiyle yakindan baglantilidir. Bu sektore yapilan
yatirnmlardaki ve onlardan elde edilen gelirlerdeki degisiklikler milli
ekonomi tlizerinde genis olumlu yansimalar ve etkiler birakir. 2004’ten
2011°e kadar olan donemde, ortalama %16’lik bir biiylime oranina
ulasan gayri safi yurt i¢i hasilaya iliskin verilerde belirtildigi tlizere,
cesitli ekonomik sektorlerdeki biiylimenin yani sira, ticaret dengesinde
de biiyiik artiglar goriilmiistiir (Sekil 5). Ayrica dogal gaz ve petrol
thracati, ihracat listesine yiikselmistir.

Kamu gelirlerindeki artiglarkamuharcamalarinadogrudan yansimastir.
2000’den 2013’e kadar gegen donemde kamu harcamalarinin Gayri Safi
Yurt I¢i Hasilaya orani1 yaklasik %30 civarinda sabit kaldi. Bu, 6nceki
on yilda neredeyse %43 seviyesine ulasan orandan daha diisiiktiir. Bu
durum, kamu harcamalarinin yani sira diger bilesenlerindeki biiytik
artislardan etkilenen gayri safi yurt i¢i hasilanin biiyiik biiyiimesinden
kaynaklantyor. Bu da ekonomik faaliyetlerde diger bilesenlerin roliiniin
arttigin1 gostermektedir. Bu durum ayrica, kamu harcamalarindaki
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artiglarin eslik ettigi ivmeden faydalanildigi bir zamanda ekonominin
daha fazla cesitlendirilmesi yoniindeki liderligin vizyonunu da
desteklemektedir.

Sekil (7): Kamu Gelirleri ve Harcamalari, Milyar Riyal

Gelirler |Harcamalar

350
300
250
200
150
100
50
0
NOINTM N —OR®NWVWIDT M = OO N 0L Y
FFFFFFFF OO0 ocoooocooo o000 O~ O
OO0 000000000C0O0DOO0DTdGC O & &
NN NSNS0 = — — —

Kaynak: Economy Watch. www.economywatch.com

2004-2011 doneminde Gergek Gayri Safi Yurt i¢i Hasila reel olarak
ortalama %16 biiytidii ki bu tiim standartlara gore ¢ok ytiksek bir orandir.
Hiikiimet biiylik mali fazlalar elde etti ki bu da Gergek Gayri Safi Yurt
I¢i Hasilaya oranla net devlet kredilerine olumlu yansidi. 2000-2016
yillar1 arasindaki déonemde hiikiimet, bankacilik sektoriine Gayri Safi
Yurt I¢i Hasilanim %14’{ine esdeger mali fazlalar sagladi.
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Sekil (8): Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila Biiyiimesi ve Net Kamu
Kredisi/Bor¢clanmasimin Gayri Safi Yurt ici Hasilaya Oram
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e Reel Gayri Safi Yurt igi Hasila biiyiimesi, %

Katar’da I_(redi Verme/Bor¢lanmanin Gayri
Safi Yurt Igi Hasila’ya Orani, %

Kaynak: Economy Watch. www.economywatch.com

Yerel kredi imkanlar1 2000°den 2013’e kadar gecen siire iginde
yaklasik 19 kat artti. Artig tim sektorlerde goriildii ancak oranlar
farkliydi. Konut, insaat ve kamu sektorleri hem deger hem toplam

icindeki paylar1 agisindan biiyiik sigramalar yasadi.

219



Sekil (9): Yerel Kredi imkanlar
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Kaynak: Ceyrek Donem Istatistik Biilteni, Katar Merkez Bankas1

Kamu harcamalarinin ekonominin biitlinii iizerindeki etkilerine ek
olarak, hiikiimet insan sermayesine yatirimi gelistirmeyi hedefleyen
bir sektore biiyiik kaynaklar aktardi. Egitim ve saglik sektorlerinin
biitceleri, modern bilgi ve becerilerin talep edilir olmaya basladig: bir
toplumda Katarlilarin 6nemli islerde istihdam edilmelerine yardimci
olmak icin devletin daha 1yi bir bilimsel hazirlik saglama yoniindeki
ilgisine ayak uyduracak sekilde biiytidii. Kalkinma rotalar1 kuskusuz,
once Emir Seyh Hamed’in vizyonundan ve daha sonra “Katar Ulusal
Vizyonu 2030, Ulusal Kalkinma Stratejisi ve 2004’te halk oylamasiyla
kabul edilen Katar Devleti Kalic1 Anayasas1 hiikiimleri tarafindan

olusturulan vizyondan ortaya ¢ikti.
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1995’te Katar Egitim, Bilim ve Toplum Kalkindirma Vakfi
kuruldu. Sonra 1998°de Egitim Kenti kurularak, diinyanin énde gelen
tiniversitelerinden bazilar1 Katar’da bilimsel programlar sunmaya
basladi. Virginia Commonwealth Universitesindeki giizel sanatlar,
Cornell Tip Fakiiltesi’'nde tip ve Carnegie Mellon Miihendislik
Fakiiltesi’nde bilgisayar mithendisligi programlar ilk programlardandi.
Katar Vakfi’na Katar Akademisi ve Katar Liderlik Merkezi gibi bazi
egitim Ogretim ve pedagoji kurumlar1 da baglidir. 2010 yilinda Vakif,
Hamedbin Halife Universitesini kurdu. Buiiniversite, Egitim Sehri’ndeki
yabanci lniversitelerle olan iliskilerini, milli kimligi ve Katar toplumu
hakkindaki bilgisiyle harmanlama yeteneginden faydalanarak egitim
programlart sunmaktadir. Katar Vakfi ayrica kisaca (WISE) adiyla
bilinen “Egitimde Inovasyon Forumunu da baslatmis olup, bu forum
da “Diinya Egitimde inovasyon Zirvesi Konferans1” olarak adlandirilan
uluslararasi bir konferans organize etmeye baslamistir. WISE Zirvesi,
bu alandaki en 6nemli kiiresel forumlardan biri olarak kabul ediliyor ve

uluslararasi ¢evrelerden biiytk ilgi goriiyor.

Katarli insan sermayesinin miikemmelligini desteklemek ve yeni bir
rekabet donemine hazirlanmalari i¢in egitim kazanimlarini artirmaya
tesvik etmek daha fazla caba gerektirdiginden devlet “Emirlik
Universiteler Listesi’ni” kabul etti. Bu liste, Katarlilar1 seckin kisiler
olmaya tesvik etmek amaciyla, diinyanin 6nde gelen {iniversitelerinden
birkacina kayit yaptiran seckin Katarli 6grencilere, ¢esitli ayricaliklar
sagliyor. 2003 ile 2007 yillar1 arasindaki dénemde, Ulkenin Emirinin
yonergeleri dogrultusunda Katar Universitesi yeniden yapilandirildi.
Universite, programlarini yeniden diizenleme, mezunlarin verimliligini
artirma ve onlar1 i1ggiicii piyasasina daha iy1 hazirlama konusunda destek
aldi.
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Kamu ve dzel egitim sektorleri gesitli seviyelerde genisledi. Ornegin,
Katar Ulusal Vizyonunun belirledigi egitim hedeflerini ger¢eklestirmeye
katkida bulunmak i¢in 2010 y1linda Katar Toplum Koleji agildi. 2002°de
Kanada Kuzey Atlantik Koleji acildi ve iilkede Katarlilar1 istihdam
etmeye c¢alisan kurum ve sirketlerin faydalanabilecegi pratik teknik
egitim vermeye basladi. Ayn1 zamanda bu kolejde 6grenciler Kanada
miifredatina gore ders goriiyor ve farkli bir kiiltiirle etkilesim becerilerini
gelistiriyorlar. Kuskusuz, Katar Devletinde saygin {iniversitelerin
varligi, yerel kurumlarin onlardan faydalanma olanagini genisletti ve
bircok kiz-erkek gen¢ icin de onlarin programlarina katilma firsati
yaratti.

Tablo (2): Katar’da Kamu Egitim Harcamalarimin Oram %

Yil

2000 2005 2010 2011 2012

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
3 34 33 2.4 3
Oram

Kamu Harcamalari Oran 9 13 11,2 8,9 10,2

Kaynak: Kalkinma Planlama ve Istatistik Bakanlig1
Tablo (3): Katar’da Saghk Harcamalar

Yil

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012

Gayri safi Yurtici Hasila Oran1 % 1,39 | 2,36 | 2,10 1,90 | 2,20

Kisi Basina Saghk Harcamasi, Riyal | 2686 [ 5960 | 5435 | 6975 | 8260
1000 Canli Dogum Basina Bebek

Oliim Oram
1000 Canli Dogumda 5 Yas Alt1 13,10 | 10,40 | 8,50 9,00 7,90

Cocuk Oliim Oram

11,70 | 8,20 | 6,80 | 7,60 | 6,20

Kaynak: Kalkinma Planlama ve Istatistik Bakanlig1
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2000 yilinda egitim sektoriine yapilan harcama 1,6 milyar riyal
iken, Katar Ulusal Vizyonu 2030°u gergeklestirmek i¢in devletin attig1
adimlar sayesinde 2014 yilinda 26 milyar riyale yiikseldigini belirtmek
gerekir.(V

Saglik sektorii de tesis ve hizmetler acisindan gelisme gosterdi.
Vekra Hastanesi, Hlr Hastanesi, Sidre Hastanesi gibi Doha disindaki
bolgelerde hastaneler agildi. Birincil saglik hizmetleri sektorti genisledi
ve yapilagsma ve niifustaki artisa paralel olarak bir dizi saglik merkezi
insa edildi.

Gelir seviyesinde, saglik ve egitim hizmetlerindeki gelisme Insani
Kalkinma Endeksi’ne (HDI) olumlu yansidi; Katar diinya iilkeleri
siralamasinda yiikseldi ve diinyadaki en iyi iilkeler listesine girdi.

Sekil (10): Katar’in Insani Kalkinma Endeksi Performansi
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Kaynak: UNDP: Human Development Reports

(1) Katar Disisleri Bakanligi Diplomasi Enstitiisii, Katar, li’t-Tenmiyeti kissa, (Doha, 2015).
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Sekil (11): insani Kalkinma Endeksi, Secilmis Ulkeler ve Yillar
1
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Kaynak: UNDP: Human Development Reports

Vizyonun netligi, iradenin giicii ve uygulama slirecini izleme,
Katar’daki yagamin ¢esitli yonlerinde verimlilik ve etkinligi artirmaya
katkida bulunmustur. On iki on iki temel -ki bunlar arasinda saglik,
egitim, kurumsallagsma, verimlilik, finansal piyasa gelisimi de yer
aliyor- {izerine kurulu Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi 6l¢egine
gore Katar bu alan ve sektorlerde kayda deger ilerleme kaydetti, hatta
gelismis tilkelerle yaristi. Bu basarilar, Baba Emir Seyh Hamed’in
yaptigi tercihler olmadan asla giin 15183111 géremezdi. Emir Seyh Hamed,
tercihlerini; devlet yonetimini ve kamu idaresini rasyonellestirmek,
kamu kurumlarmi modernlestirmek ve bunlarin kapasitelerini, kamu
isleri yonetiminde performans ve ahlaki degerlere ve hukuka baglilik
acisindan verimlilik ve uygulamaya sadakat temelinde gelistirmekten

yana yapmuigtir.
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Sekil (12): Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi
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Kaynak: Global Competitiveness Reports

Katar, Ekonomik Ozgiirliik Endeksi listesinde Orta Dogu’da lider
konuma yiikselmis ve diinya capinda da yirmi yedinci sirada yer
almistir (bak: Sekil 13). Ekonomik Ozgiirlik Endeksi genellikle bir
iilkenin firsatlar, rekabet edebilirlik ve ekonomik faaliyet ¢esitliligini
tesvik etmeye ne ol¢iide ilgi duydugunu belirlemek i¢in kullanilir.
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Sekil (13): Ekonomik Ozgiirliik Endeksi, 2013
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Kaynak: Miller et al. (2013). 2013 Index of Economic Freedom.
Washington DC: Heritage Foundation

Bundan, 1990’larn ikinci yarisindaki petrol ve dogal gaz sektoriine
yapilan yatinmlar sonucunda Katar’a donen kazangli finansal
kaynaklarin; Katar toplumunda ekonomik ve sosyal faaliyet, egitim,
saglik, spor ve medya olmak tizere ¢esitli sektorlerdeki ve hayatin ¢esitli
alanlarindaki kalkinma planlarini finanse etmek ic¢in gerekli itici giicii
sagladigl sonucunu ¢ikartilabiliriz. Bir yandan kaynaklar ve imkanlar
bollasirken, diger yandan yetkililerden, diinya ¢apinda benzer kurumlar
ile, ittifak edilmis Olgek ve referans ¢ergevesi haline gelmis kiiresel
standartlar ve esaslar acisindan rekabet edebilirlik giiclerinin artirilmasi
talep edilmeye baglandi. Bu durum, yatirimlar iilkeye ¢ekmeye, sirket
performansini iyilestirmeye ve yatirimcilar ve kredi verenlerle seffaf bir
sekilde etkilesime gecerek bankacilik krizlerinin 6nlenmesine ve halkin

yatirim yapma konusundaki giiveninin artirtlmasina yardimer oldu.
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Burada ekonomik kalkinma, Katarlilara daha fazla firsat ve
daha iy1 bir yasam saglayan bir katalizor olarak hizmet eden Katar
Ulusal Vizyonu 2030’un temel bir unsurudur.!’ Katar ekonomisinin
kalkindirilmast; petrole dayali ekonomi ile biiyiik oranda bilgiye dayali
ekonomi arasinda denge kurmayi, Katar ekonomisini g¢esitlendirmeyi
ve istikrarli, slirdiiriilebilir is ortamini giivence altina almayi ifade
etmektedir. Ayrica Katar Ulusal Vizyonu, rekabeti tesvik ederek, daha
fazla yatirim ¢ekerek ve biiylimeyi tesvik ederek Katar ekonomisinin
rasyonel yonetilmesine yoOnelik rehber bir unsur olusturur. Bununla
birlikte, ekonomik biiytime, Katar’in refahini giivence altina almak i¢in
yeterli degildir; sosyal ve insani kalkinma, lilkenin ilerlemesi i¢in kritik

oneme sahiptir.
Vizyon, saglam ekonomik yonetimi su alanlarda tanimlar:

- Simdiki ve gelecek nesiller i¢in yiiksek yasam standardini korumak

adina kabul edilebilir ve siirdiirtilebilir ekonomik biiyiime oranlari.

- Diisiik enflasyon oranlari, saglam maliye politikas1 ve verimli,
risksiz bir finansal sistemle karakterize edilen finansal ve ekonomik
istikrar.

- Yabanci fonlar1 ve teknolojileri ¢ekebilecek ve yerli yatirimlar

tesvik edebilecek 6zendirici yatirim iklimi.
- Degisen diinyada rekabet edebilecek agik ve esnek ekonomik ortam.

- Ticari, yatirimei ve finansal baglantilar kurmak igin, Korfez Isbirligi
Konseyi iilkeleriyle koordinasyon icinde olma ve Arap uyruklu,

bolgesel ve kiiresel ekonomik kuruluslarla isbirligi yapma.

(1) Kalkinma Planlamas1 Genel Sekreterligi, “Ri’yetii Katar el-vataniyye 20307, Temmuz 2008,
(erisim: 25 Eyliil 2018):
https://www.mdps.gov.qa/en/knowledge/HomePagePublications/QNV2030_Arabic_v2.pdf
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Vizyon, petrol ve gazin sorumlu bir sekilde kullanilmasin

asagidakilerle iliskilendirir:

- Rezerv ile liretimin dengelenmesi ve ekonomik ¢esitlilik ile tiiketim

seviyesi arasinda denge kurma.

- {leri teknolojik yenilikleri tesvik eden, itici gii¢ olan ve insan
kaynaklar1 gelisimine ve ekonomik kapasitelerin olusturulmasina

katilan petrol ve gaz sektoriinii yonetme.

- Gaz endiistrisini gelistirerek, onu hem Katar hem diinya i¢in temiz
enerji kaynagi olarak 6nde gelen bir konuma getirmek i¢in yogun

caba harcama.

- Ulusal giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla, uzun vadeli

olarak, petrol ve gazin stratejik bir rezervini muhafaza etme.
Vizyon ayrica uygun ekonomik c¢esitliligi su alanlarda tanimlar:

- Hidrokarbon faaliyetlerine bagimlilig1 azalan, 6zel sektoriin roliiniin
daha fazla 6nem kazandig1 ve asagidaki asamalar yoluyla rekabet

giiclinii koruyan bir ekonomi:

e Hidrokarbon endiistrilerinden tiiretilen rekabet avantajina sahip

endiistrilerin ve hizmetlerin genisletilmesi.

e Katar’in uzmanlastigi ekonomik faaliyetlerin netlestirilmesi,
gelistirilmesi ve bu faaliyetler icin gerekli teknik ve insani

kapasitelerin olusturulmasi.

e Arastirma, gelistirme ve yenilige yogun bagimlilik, girisimcilikte
miikemmellik, ekonominin kalkinmasina ve toplumun ilerlemesine
yonelik ytiksek kaliteli egitim, gelismis fiziki ve bilisim altyapisi ve
toplum tarafindan talep edilen hizmetleri etkin, seffaf ve diirtist bir
sekilde sunan ve bu hizmetlerden yararlananlarin giivenini kazanan

kurumlar ile karakterize edilen bilgi tabanli bir ekonomi.
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ULUSLARARASI STANDARTLARDA VE DUZEYLERDE
KURUMLARIN KURULMASI

Diinya ekonomileriyle entegrasyon sadece petrol, dogal gaz ve ilgili
endiistrilerinihracaticer¢evesinde olmamaistir. Baba Emir Seyh Hamed’in
vizyonu bilimsel, kiiltiirel, medeniyetsel, sosyal ve sportif etkilesimin
ve ayrica ulusal sabitelerden taviz vermeme ve baskalariyla karsilikli
cikarlara saygi cercevesinde insanlari birbirine yakinlastirabilecek,
Katar toplumuna fayda saglayabilecek her seyin Onemini ortaya
koymustur. Uluslararasi sayginlik kazanmanin en 6énemli unsurlarindan
biri, karsilikli saygi ve ortak ¢ikarlar1 gozetmektir. Bu ilke, Seyh Hamed
iktidara geldiginde Katar hiikiimetinin benimsedigi yeni stratejinin
temelini olusturmustur. Gaz ve petroliin degerlendirilmesine ve dis
diinyayla ortakliklar tizerine kurulu ¢esitli sektorler ve is alanlarindaki

genislemeye yonelik adimlar bu yeni strateji sayesinde atilmistir.

Devletin ekonomik, bilimsel, sportif ve siyasi agilimi, ¢esitli alanlarda
biitlin diizeylerde bir¢ok kurum, kurulus ve adimin hizli ve etkili bir
sekilde kurulmasini ve atilmasini gerektirmistir. Bunlardan bazilar

sunlardir:

- Katar Borsasi

Katar Borsasi (eski adiyla: Doha Menkul Kiymetler Piyasasi) 1995
yilinda kurulmus ve 1997°de faaliyetlerine baslamistir. Bu, menkul
kiymetlerin ticaretinde seffaflik ve diizenlemeyi derinlestiren bir
adimdir. 2014 tarihli 9 sayili Kanun, yerli hisselere yabanci sermaye
girisini  kolaylastirmistir. Kanun, yabancit yatirimecilarin, Katar
Borsasi’nda islem goren Katar anonim sirketlerinin hisselerine %49
oranini asmayacak sekilde sahip olabileceklerini hilkkme baglamistir. Bu
hisse sahipligi de Borsada islem géren anonim sirketin bagvurusunun
Ekonomi ve Ticaret Bakanligi tarafindan onaylanmasindan sonra

miimkiin olacaktir. Bu oran, Bakanlar Kurulu’nun onayindan sonra

229



%49’u asabilir. Bu adim, Borsada bir dizi gelistirme yapilmasina yol

acmis ve 2014’te Borsanin (MSCI) endeksine girmesini saglamstir.

- Katar Finans Merkezi

Katar Finans Merkezi, Katar’da yatinm yapmak ve islerini
bu merkezden yiiriitmek isteyen diinyanin g¢esitli iilkelerinden is
kurumlarina kiiresel finansal hizmetler sunmak amaciyla 2005 yilinda
kurulmustur. Katar ve kurumlariin kiiresel is diinyasina ve ekonomik
ozgiirliige acilmasindan hareketle, Merkez’de kayitl kurumlara, %100
yabanc1 miilkiyet, karlarin transferinde tam 6zgiirliik ve Ingiliz ortak
hukuk sistemine dayali bir hukuki ¢ergeve saglanmistir. Merkez, lilkede
daha once varlik gostermeden yerel piyasada faaliyet gostermis olan
finans, yatirnm ve ticaret kurumlarmin Katar’da konumlanmasina

calismustir.

- Gayrimenkulde Yabanci Yatirim

2000 yilinda hiikiimet, iilkedeki yabanci yatirimi artirmak igin baska
bir adim daha att1. Seyh Hamed bin Halife Al Sani, Katar’daki yabanci
yatirimlarin genislemesinin yolunu agan 2000 tarihli 13 sayili Kanunu
cikardi. Ardindan, 2004 y1linda, Katar Borsasinda islem géren bankalarin
ve sigorta sirketlerinin sermayelerine %?25°ini asmayacak sekilde
yabancilarin sahip olabilmesine izin veren cesitli mevzuatlar geldi.
Daha sonra, yabancilarin Li’lii, Vesil, Bati Korfez Bolgesi, Bervetii’l-
Hiur gibi belirli yatirim projelerinde konut birimleri edinmesinin oniinii
acan 2004 tarihli 17 sayili Kanun ¢ikarildi. Ayni sekilde 2006 tarihli
2 sayili Kanun da ¢ikarilarak, bu tiir projelerde gayrimenkul sahibi
yatirimciya oturma izni verilmesini ve ayrica bazi sektorlerde biiytik

payli yatirimcilara yatirim izni verilmesini saglamistir.

Ekonomi ve Ticaret Bakani, diinyaya agilmaya duyulan ilgiyi, bilgi

birikimini, Katarliuzmanlarin ve Katarli kurumlarin yabanciuzmanliklar
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ve deneyimler kazanmasini vurgulayan liderlik stratejisi ¢ergevesinde
Katar’daki yabanci yatirimlar ve bunlarin Katar i¢in 6énemi hakkinda
sOyledigi su sozler aktarilmistir: “Finansman i¢in dogrudan yabanci
yatirimlara -bunlar1 her ne kadar daima memnuniyetle karsiliyor olsak
da- ihtiyacimiz yok. Biz bilginin siirekli transferini hedefliyoruz. Yerli
sirketler, insanlar getirirken; kiiresel sirketler kurumsal deneyim getirir

ki, bizim i¢in en 6nemli kazan¢ budur.”®

- Katar Yatirim Kurumu

Katar su anda diinyanin en biiyiilk dogalgaz ve sivilagtirilmig
dogalgaz ihracatgisi kabul edilmektedir. Petrol ve gaz sektoriiniin
cesitli bilesenlerinin gelistirilmesinden ve ihracatindan elde edilen
gelirler, 1990’larda bu sektoriin gerektirdigi yatinm maliyetlerini
karsilamanin yani sira Katar toplumunun kalkinmasini finanse etmeye
katkida bulunmustur. Ayrica, gerektiginde ulusal kalkinma stratejisini
desteklemek icin devlet yatirnmlarinin temellerinin atilmasini ve ayni
sekilde gelecek nesiller i¢in tasarruf edilmesini saglamistir. 2005 yilinda
kurulan Katar Yatirrm Kurumu bu konuda o6ncii rol oynamaktadir.
Devlet fonlari, lilkenin mali fazlaliklarinin gergevesini belirlemeye ve
kaynaklarin gelistirilmesinde bunlardan diizenli bir sekilde ve yatirim

temelinde faydalanmaya yonelik mekanizmalardan biri olarak kabul
edilir.®)

Bu ulusal kolun yatirimlar1 sektorler, faaliyetler ve ayrica iilkeler
acisindan cgesitlilik gostermektedir. Otoritenin agikladigi en Onemli
yatirnmlar listesinde, Harrods, Volkswagen, Sainsbury, Londra Menkul
Kiymetler Borsasi, Lagardére, Barclays Bankasi, Rosneft, Glencore,
Credit Suisse, Miramax, Paris Saint-Germain takimi, Londra Olimpiyat

(1) Gray, Qatar: Politics and the Challenges of Development, s. 124.

(2) Auty, R. M. “Natural resources, capital accumulation and the resource curse”, Ecological Economics,
61 (4), 2007, s. 627-634.
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Koyt ve ayrica Canary Wharf Group, Heathrow Havaalani ve Cin Tarim
Bankasi’ndaki tam veya kismi satin alma islemleri yer almaktadir.
Ayrica ABD, Ingiltere, Fransa, Singapur, Rusya ve diger iilkelerdeki en
biiyiik ticaret merkezleri ve sehirlerindeki gayrimenkul yatirimlarini da

igeren ¢esitli yatirimlarin bir listesi vardir.

Diinyadaki bir¢ok egemen yatirim fonu, yatirimlarinin ayrintilar
ve blytikliigli hakkinda resmi verileri agiklamasa da 2017 yilinin son
ceyregi itibariyle Katar Yatirnm Kurumu’nun yatirimlarinin hacminin
320 milyar ABD dolar1 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu
niteligiyle Katar Yatirim Kurumu diinyanin en biiyiik on devlet fonundan
biri kabul edilmektedir.(V

- Katar Yatirim Kurumu ayrica, Hasad gibi bir dizi uzmanlasmis
sirket kurmustur ve ¢esitli finansal piyasalar ve borsalarda yatirim
yapmaktadir. Yerel diizeyde, borsada islem goren birgok isletmede
aktif hisse sahibi olarak Katar Borsasi’nda aktif sekilde yatirim
yapmaktadir. Bunlara Berve Sirketi, Katar Ulusal Bankasi, Reyyan
Bankasi, Ooredoo ve Mira Sirketi ornek olarak gosterilebilir.
Katar Yatirim Kurumu’nun kurulmasi ve birikimlerinin yonetimi
konusundaki bu strateji, Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin sahip
oldugu vizyonun derinligini gostermektedir. Bu vizyon, Katar’in
egemenlik servetini, petrol ve gaz gelirlerinin uzun vadede en iyi
sekilde yonetilmesini ve bu zenginligin iilke ve gelecek nesiller
icin en 1yl sekilde kullanilmasin1 saglayan maliye politikasi
araglarindan biri olan Katar Yatirrm Kurumu araciligiyla korumay1
hedeflemektedir.

(1) Kumar, Sachin, “Qatar Investment Authority among 10 biggest wealth funds”, thepeninsulaqatar, 8
Ekim 2017, (erisim: 25 Eyliil 2018):
https://thepeninsulaqatar.com/article/082017/10//Qatar-Investment-Authority-among-10-biggest-
wealth-funds
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- Katar Hava Yollan

Katar Hava Yollari, operasyonlarina, diinya ile Katar’in kimligi,
tilkesi ve hayalleri arasinda bir ulasim araci olmasini amagladigi
yeni stratejiyle baglamistir. 1994 yilinda operasyonlarina siirh
bir gercevede baglayan sirket, kisa siirede hizla gelisti ve diinya
capinda en hizli biiyliyen havayolu sirketlerinden biri haline geldi.
1990’larin sonlarindan itibaren Katar ile diinyanin ¢esitli bolgeleri
arasinda dogrudan ve kesintisiz ulasimi giliclendiren ana sirket oldu.
Katar Hava Yollari, modern ugak filosu ve yiiksek hizmet kalitesiyle
bilinmektedir. Doha Uluslararas1 Havalimaninin ve ardindan Hamed
Uluslararast Havalimaninin kullanimini derinlestirmistir. 2006 yilinda
ingaatina baslanan ve 2014 yilinda resmen acilan Hamed Uluslararasi
Havalimani, Dogu ve Bat1 arasinda yolculara hizmet veren bir merkez
haline gelmistir. Insaat maliyetinin yaklasik 15 milyar dolar oldugu
tahmin edilmektedir. Sirketin devlet i¢in arag, kimlik ve amag agisindan
onemi g6z Oniine alinarak, hiikiimet 2013 yilinda sirketin %100’lini

satin alma karar1 almistir.

- Katar Kalkinma Bankasi

Hiikiimet, 1997 yilinda, 200 milyon riyal sermayeyle, kiiclik ve orta
olcekli sanayi projelerini desteklemek i¢in Katar Kalkinma Bankasi’ni
kurdu. Daha sonra 2015 yilinda sermayesini 12 milyar riyala ytikseltti.
Banka, sanayileri yatirnma tesvik etmek, ihracata yonlendirmek
ve piyasalara erisimlerini saglamak amaciyla “Ihracat” programi
araciligryla kredi, danismanlik ve destek saglamaya ve ayrica girisimleri
desteklemek i¢in egitim ve ticaret kuruluslariyla isbirligi yapiyor.
Kuruluglara dogrudan krediler saglamanin yani sira, tiriinlerini gerek
yerel piyasaya sunan gerek ihrag¢ eden iiretim projelerine ve girisimlerine
finansman saglayan yerel bankalara “Kefalet” programi araciligiyla
teminatlar veriyor. Yine Banka kii¢ciik ve orta Olgekli isletmeleri
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destekleme girisimlerinin bir pargasi olarak, “Katar is Kulugkalar1” ve
“Hazir” programlarini ve fikir ve girisim sahiplerine kendi projelerini
baslatmalar1 i¢in yardimcr olmay1 hedefleyen “Baslangi¢” programini
sunuyor. Ayrica Katar Bilim Vahasi da dahil olmak iizere bir¢ok bilimsel
arastirma kurumuyla da isbirligi yapiyor.

Sonug olarak, kurum ve kuruluslarin kurulmasi ve Katar’in diinyaya
daha fazla agilmasi yoniinde onemli adimlarin atilmasi, etkinligini
kanitlamig stratejik bir tercihtir. Bunlarin bir¢ogu, Katar Devletinin
diinya haritasindaki konumunu ¢esitli ¢ikarlariyla gliclendirmede etkili
araclardir. Katarli genclerin bu kurumlar ve kuruluglarda calismaya
baslamalar1 ve ilgili alanlardaki uzman ve deneyimli kisilerle etkilesime
girmeleri, genclere bilgi ve pratik birikimi kazandirmis; bu da ortaklar,
meseleler ve olaylarla daha profesyonel ve Ozgiivenli bir sekilde

ilgilenmelerini saglamistur.

KATAR KiSiLIGININ BILESENLERININ
DERINLESTIRILMESI

Devlet, bu yiizyilin ilk on yilinda, insan unsurunun gelistirilmesi
sistemi kapsaminda, insan unsurunu, siirdiiriilebilir kalkinmanin
dayandigi ulusal bir servet olarak kabul edip, genglere giderek daha
fazla 6nem veren bir dizi girisim baslatmis ve kurum kurmustur.
Gengleri, iilkede meydana gelen degisikliklere, iilkenin dis diinyayla
artan baglantilarina ve ¢ikarlarina uygun sekilde hazirlamaya ¢aligmistir.
Bu kurumlardan biri de Katar Vakfidir. Bu kurum, 2006 yilinda “Katar
Bilimsel Arastirma Destek Fonunu” kurmustur. Fon, “Universite
Ogrencileri i¢in Arastirma Deneyimi” yarigmasmm diizenlemekte ve

sponsorlugunu yapmaktadir.

Vakif ayrica, Katar’daki ortaokul ve lise 6grencilerini, edindikleri
bilgi, beceri ve tutumlar yaraticilifa katkida bulunmak, sorunlari
cozmek ve bilgi tiretmek icin kullanmaya tesvik etmeyi amaglayan
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“Bilimsel Arastirma Yarigmasi’ni” desteklemektedir. 2008 yilinda
Fon, Katar ve genel olarak Arap diinyasinda, dgrencilere kisiliklerini
gelistirmeye katkida bulunacak egitim ve diyalog yararlar1 saglamak
hedefiyle, miinazara kiiltlirtinii yaymak, agik tartismalarin ve 6grenciler
arasindaki miinazaralarin standartlarmi gelistirmek, desteklemek ve
ylkseltmek amaciyla “Katar Miinazara Merkezi’ni” kurdu. Katar
Miinazara Merkezi, ayrica, uluslararasi miinazara etkinlikleri ve
yarigmalarina katilan Katar milli takiminin {yelerini se¢mekte ve

hazirlamaktadir.

Buna ek olarak, Katar Egitim, Bilim ve Toplum Gelistirme Vakfi,
2008 yilinda, Arap diinyasinda yenilik alaninda 6ncii bir televizyon
programi olan “Bilim Yildizlarm1” baglatti. Programin amaci,
Katar’daki ve diger Arap iilkelerindeki gengleri, bolgesel sorunlara
bilim ve teknoloji aracilifiyla yenilik¢i ¢oziimler uygulayabilir hale
getirmektir. Programin Arap diinyasindaki izleyici sayisinin yaklagik
2,5 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Son turdaki dort yarismaci,
600.000 dolar degerindeki nakit para 6diiliinii paylasmaktadir.

Ayrica, hedefleri arasinda Katar Ulusal Vizyonu 2030’a da katkida
bulunmay1 amaclayan Katar Goniillii Merkezi kurulmustur. Genglerin
yeteneklerini, potansiyellerini ve yaratici girisimlerini ortaya ¢ikarmay1
ve gorevlendirmeyi hedefleyen Merkez, goniillii calismanin ulusal ve
kurumsal kapasitelerini ve kadrolarini yapici faaliyetlerle gelistirmeye
calismaktadir. Bu maksatla, goniillii galismayi tesvik etmek i¢in gengler,
gonilli girisimler, sivil toplum kuruluslari, akademik kurumlar, 6zel
sektor ve medya kuruluslar1 arasinda ortakliklar kurmaktadir. 2003
yilinda, bilim, bilgi ve toplum hizmetinin ¢esitli alanlarina katkida
bulunanlara devletin takdirini gostermek i¢in, 2003 tarihli 11 sayili
Kanunu ¢ikartilarak, Devlet Takdir ve Tesvik Odiilleri verilmeye
baslandi.
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2011 yilinda Reyyan Uydu Kanali kuruldu. Kanalin vizyonunda,
“erdemi, pozitif degerleri ve 6zgiin geleneksel Katar kiiltiiriinii tegvik
etmeyi, sosyal iletisimi desteklemeyi ve gencler arasinda rekabet ve
yaratici diislince ruhunu canlandirmay1” amagladigi belirtildi.(V Kanalin
diyaloglar, roportajlar ve cesitli programlar araciligiyla, etkinliklerine

ve programlarina katilmalarinin 6niinli agtigini da belirtmek gerekir.

Bundan, toplumlarint insa etmeye katkida bulunmak ic¢in hayati
oneme sahip bilgi ve yasam becerilerini edinebilecek nesiller
yetistirmeyi hedefleyen bir¢ok resmi ve sivil toplum kurulusu ve
girisiminin kurulmasi gerektigi sonucuna varityoruz. Bu kurulus ve
girisimlerin ¢esitliligi, en biiylik Katarli oranina tekabiil etmeyi ve
onlarin ufuklarin1 genisletmeyi, baskalariyla etkilesime girmelerini ve
sorumluluk alma, diyalog ve yapici diisiinme kapasitelerini gelistirmeyi
amaclamaktadir. Hi¢ siiphe yok ki, bu kurulus ve girisimlerin dogasi,
amagclar1 ve programlari, toplumun gercekleri ve gelecek vizyonuna
hizmet gereksinimleri 151ginda, uyum saglayabilir ve degistirilebilir
niteliktedir.

Baba Emir Seyh Hamed’in liderligindeki devlet, Katar’in, insan
sermayesi ve insan kaynaklari olmadan, yani halki olmadan, ekonomisini
ve toplumunu gelistiremeyecegine inanmaktaydi. Katar Ulusal
Vizyonu 2030’a gore, insani gelisim; biitiin Katarlilarin faydalanacagi
saglik hizmetleri alaninda kapsamli ve modern bir altyapiya ihtiyag
duymaktadir. Ayrica, diinyadaki en ileri egitim sistemleriyle benzesen
ve Katarl1 6grencilerin kiiresel meydan okumalarla basa ¢ikmalarina
ve gelecegin en Onemli yenilik¢ileri, uzmanlari, profesyonelleri ve
girisimcileri olmalarina katkida bulunacak bir egitim ve Ogretim

sistemini gerektirmektedir. Kuskusuz, diinya standartlarinda bir egitim

(1) “Reyyan Uydu Kanali Hakkinda”, Reyyan kanali web sayfasi, (erisim: 25 Eyliil 2018): /sl j3
https://www.alrayyan.tv/
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sistemi ve firsat esitliginin saglanmasi, Katarlilarin, tlkelerinin tiim

ekonomik sektdrlerinde daha biiyiik rol oynamalarini saglayacaktir.

Vizyon, asagidaki yollarla, is ahlakina bagli, liyakatli, verimli bir
isgiicli olugturmay1 ve Katarlilarin iggiiciine katilimini hem nicelik hem

nitelik olarak artirmay1 hedeflemektedir:

- Kamu ve 6zel sektor kurumlarinin egitim ve liyakat kazandirma

programlarina biiyiik yatirimlar yapilmasi.

- Katarlilara isletme, saglik ve egitim sektorlerinde iist diizey teknik

ve idari mesleklerde ¢alismaya 6zendirmek i¢in tesvikler sunulmasi.

- Tiim vatandaslara kapasite ve arzularina gore ytiksek kaliteli egitim

firsatlar1 olusturulmasi.

- Katarli kadinlar i¢in istihdam firsatlarinin artirilmasi ve mesleki

olarak desteklenmeleri.

DUNYA CAPINDA BIR SiYASI VIZYON iCiN EKONOMIK
DESTEK SAGLAMAK

Katar Devleti Anayasasinin 6. ve 7. maddeleri, devletin diinyaya
saygl duydugunu, tiim devletlerle iliskilerine 6nem verdigini ifade

etmektedir. Ilgili maddelerde soyle denilmektedir:

- Madde 6: Devlet, uluslararas1 antlasma ve sozlesmelere saygi
duyar ve taraf oldugu biitiin uluslararas1 anlasma ve sozlesmeleri

uygulamaya calisir.

- Madde 7: Devletin dig politikasi, uluslararasi anlagmazliklarin
baris¢il yollarla ¢6zlimiinii tesvik ederek, halklarin kendi kaderlerini
tayin etme hakkini destekleyerek, devletlerin i¢ islerine karismamak
suretiyle ve barigsever uluslarla igbirligi yaparak uluslararasi baris

ve giivenligi pekistirme ilkesine dayanir.
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Katar Ulusal Vizyonu 2030°dan hareketle ve tilke liderliginin Katar’in
uluslararasi siyasette bir konuma sahip olma arzusundan dolay1, Katar
resmi ve sivil organlar1 yoluyla diger topluluklari desteklemeye ve
uluslararasi barisi giiclendirmek, krizlerle ve dogal afetlerle miicadele
etmek i¢in resmi ve sivil kurumlarla isbirligi yapmaya 6zen gostermistir.

Bu baglamda atilan adimlardan bazilar1 sunlardir:

- Afganistan’daki Taliban hareketi ile ABD arasindaki miizakerelere
ev sahipligi yaparak Afganistan’daki catisma i¢in bir ¢Ozlim

bulunmasi yoniinde ¢caba gostermek.

- 2008 yilinda, “Doha Anlasmas1” olarak bilinen anlagsmaya ev

sahipligi yaparak Liibnan barigin1 saglamak.

- 2010 y1linda Cibuti Cumhuriyeti ve Eritre Devleti arasinda imzalanan

anlagsmaya ev sahipligi yapmak.

- iki y1l1 askin siiren Katar arabuluculugu ¢abalarindan sonra 2011

yilinda Darfur Barig Anlagmasi’nin imzalanmasini saglamak.

- Sudan ve Eritre arasindaki anlagsmazliin ¢6ziimii i¢in arabuluculuk

yapmak.

- 2012 yilinda, Filistin gruplari arasinda, “Doha Deklarasyonu™ olarak

bilinen Filistin Uzlas1 Anlagsmasinin imzalanmasini saglamak.

- Uluslararas1 ve bolgesel bircok konferansa ev sahipligi yapmak,
uluslar ve halklar arasinda diyalog ve anlayis1 giiclendirmek icin
Amerika ve Islam Diinyas1 Forumu; Doha Kalkinma, Demokrasi
ve Serbest Ticaret Forumu; Doha Uluslararasi Dinlerarasi Diyalog
Merkezi’nin kurulmasimi saglayan Doha Dinlerarasi Diyalog
Konferans1 ve Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasinin “Doha Turu”

gibi uluslararasi forumlar kurmak.

- 2011°de Japonya’y1 vuran deprem ve tsunami felaketinin zararlarini

karsilamak i¢in 100 milyon dolar yardimda bulunmak.
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- 2005°te “Katrina” kasirgasinin ardindan ABD’ye 100 milyon dolar

yardim saglamak.

- Arap iilkelerini, Filistin Yonetimini ve Filistinlileri desteklemek

icin milyarlarca dolar yardim yapmak.

- Kasim 2012°de baglatilan “Bir Cocugu Egit” programa ile yoksulluk,
catisma, dogal afet veya ayrimcilik nedeniyle egitimden mahrum
kalan cocuklara ilkogretim egitimi firsatt saglamak. Program,
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Ingiliz
Kiiltiir Konseyi ve CARE gibi ortaklariyla birlikte ¢alismaktadir.

- 2005°te baslatilan “Iyilik Elleri Asya’ya Dogru” girisimiyle, afetler
ve krizlerle miicadele egitimi yoluyla, Asya’daki topluluklara
kalkinma destegi ve yardimlar i¢in kaynak saglamak.

- Dogal felaketler ve savaslar sonucu zarar goren bir¢cok iilkeye
yardim saglamak. 2013’te Filipinler’i ve 2010’ da Haiti’yi vuran
kasirga sonrasi bu iki iilkeye ve Mali’de ve bir¢ok Arap tlilkesinde

catigmalardan zarar goren insanlara yapilan yardimlar buna 6rnektir.

Katar Devletinin ve halkinin diger halklara yaptigi katki ve
yardimlarin genislemesi lizerine, Katar’in resmi dig yardim kanallarinin
cercevesinin belirlenmesi ve koordine edilmesine iliskin 2002 tarihli
19 sayili Kanun ¢ikarilarak, Katar Kalkinma Fonu kurulmus ve Baba
Emir Seyh Hamed tarafindan benimsenen mali politikalarin yonetimi
ve rasyonellestirilmesi vizyonu gercevesinde Katar Devleti adina dis
kalkinma yardimi projelerini koordine etme ve uygulama gorevi resmen
bu fona verilmistir. Fon, Baba Emir Seyh Hamed tarafindan benimsenen
yonetim ve mali politikalarin yonetimine yonelik vizyon ¢ercevesinde,
Katar Devleti adina dis kalkinma yardim projelerini koordine etmek
ve uygulamakla resmen gorevlendirildi. Fon egitim, saglik, ekonomik,
sosyal ve mesleki gelisim ihtiyaclar1 da dahil olmak iizere cesitli
sektorlerin ihtiyaclarin1 hedef alarak, farkli kitalarda bircok iilkeye
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yardimlar sagladi. Veriler, Katar’in dis yardimlarinin 2010 yilinda 1,87
milyar riyal iken, 2014 yilinda 7,7 milyar riyalin {izerine ¢iktigini ve bu
yardim faaliyetlerinin Orta Dogu, Afrika, Asya ve diger bolgelerdeki
50 iilkeyi kapsadigimi belirtmektedir.’ Bunun, Katar’in uluslararasi
toplumun aktif ve sorumlu bir iiyesi olarak oynadig: roliiyle uyumlu
olarak Katar Ulusal Vizyonu ve siyasi irade dahilinde gerceklestigine
stiphe yoktur.

Sekil (14): Katar Devleti Tarafindan Sunulan Yardimlar
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Kaynak: Katar: li’t-Tenmiyeti kissa (2015). Tiim yardimlarin toplami,
rakamlar1 yuvarlama nedeniyle, belirtilen toplam yardim miktarina esit

olmayabilir.

(1) Bakay, Habi, “Katar’dan 2014 Yilinda 50 Ulkeye 7,7 Milyar Riyal Yardim”, es-Sark, 16 Subat
2016, (erisim: 25 Eyliil 2018):
https://www.al-sharq.com/article/16/02/2016/74 53-50-23-2014- - hi-cihae busa- b -l jle-7-
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Emir Seyh Temim bin Hamed Al Séni, Birlesmis Milletler 72. Genel
Kurulu konusmasinda, Katar Devleti’nin miimkiin olan her yerde
yardim ve destek saglama sorumlulugunu tistlenerek kiiresel bagliligini
giiclendirmesini saglayan Katar Ulusal Vizyonu 2030’a bagliligini
teyit etmistir. Emir Seyh Temim sdyle demistir: “Insani krizlerle basa
cikmak icin ortaya konan uluslararasi ¢abalar kapsaminda Katar Devleti
diinyadaki artan insani ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik katkilarini
siirdiirmiistiir. Birlesmis Milletler Insani isler Koordinasyon Ofisi’ne
yaptigimiz mali katkilarimizi artirdik. Boylece, Birlesmis Milletlerin,
kiiresel programlar1 uygulayabilmesini ve diinyadaki ihtiyag sahiplerine
insani yardim sunabilmesini sagladik. Bugiin Katar Devleti, 2017 yil1
icin Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi’nin en biiyiik
bagiscilar listesinde ticilincii sirada yer almaktadir. Kalkinma planlarini
uygulamalarina yardimci olmak i¢in zorluklarla karsi karsiya kalan
tilkelere destek vermeye devam ettik.”®")

Bundan, Katar Devletinin genel olarak bolgesel ve kiiresel meselelere
ilgi duydugu ve sorunlari ele almak ve siyasi ve ekonomik diizeyde
krizlerin ¢Oziimiine katkida bulunmak igin ¢aba gosterdigi sonucu
cikarilabilir. Bolgesel bir¢ok meselede arabuluculuk rolii oynamis ve
bar1s, savas, kriz ve afet kosullarinda mali ve ayni yardimlar saglamistir.
Uluslararast arenada konumlanmak, Katar Ulusal Vizyonu 2030’un
bilesenlerinden hi¢bir zaman eksik olmamistir. Ekonomik Kalkinma
bileseninde “Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleriyle koordinasyon
icin olma ve ticari, yatirnm ve finansal baglantilar kurmak icin Arap
uyruklu, bolgesel ve kiiresel ekonomik kuruluslarla igbirligi yapma”
ifade edilmistir. Sosyal Kalkinma bileseninde “Siyasi girigimler,

kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlar yoluyla kiiresel barisin

(1) “Majesteleri Emir’in Birlesmis Milletler Genel Kurulu A¢ilis Oturumundaki Konusmasi”, el-Arab,
19 Eyliil 2017, (erisim: 25 Eyliil 2018):
http://www.alarab.qa/story/1256 142 /Ay Auall 8. yaYl- sav-dalS. padll 5 pailly
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ve giivenligin saglanmasina katkida bulunma” belirtilmistir. Insani
Kalkinma bileseninde de “Uluslararast uzman kuruluslar ve saygin
kiiresel arastirma merkezleriyle isbirligi icinde, kamu ve 6zel sektorler
arasinda ortaklik ilkesine dayali, etkin bir bilimsel arastirma finansman
sistemi kurma” belirtilmistir. Cevresel Kalkinma bileseninde ise, “Iklim
degisikliginin zararli etkilerini azaltmaya yonelik uluslararasi ¢abalari

destekleme” vurgulanmstir.

OZET

Katar Emiri Seyh Temim bin Hamed Al Sani, 26 Haziran 2013
tarihinde, yonetimi devralma térenindeki konusmasinda, Baba Emir
Seyh Hamed’in Katar i¢in yaptiklarini s0yle anlatti: “Babam Majesteleri,
Katar Devletinin istisnasiz olarak tiim kurumlarinda; yatirim, ekonomi,
medya, kiiltiir, dis politika, egitim, saglik, spor ve ¢evre alanlarinda
sessiz, kademeli ve kapsamli bir devrim gerceklestirmeyi basardi.

Birkag yil i¢inde bu bolgede gercek bir mucize gosterdi.”

Katar Devleti, petrol fiyatlarindaki degisimlerden hem olumsuz hem
de olumlu yonde etkilenmistir. Petrol, devlet biitcesi gelirlerinin ve
kamu harcamalarinin dogrudan ana ve birincil kaynagini; 6zel sektoriin
de temel itici giliclinli olusturuyordu. Gegen yiizyilin 1990’11 yillarinin
ortalarinda hiikiimet, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
vizyonundan beslenen biiylik yatirim kararlar1 almaya basladi. Bu
vizyon, Katar’1, donemin kosullarina uyum saglayabilir hale getirmek
i¢cin, tiim alanlarda ve en kisa silirede kalkindirmaya dayaniyordu.
Bundan dolay1 Katar’in devasa dogal gaz rezervleri, devlet gelirlerinde
lider bir konuma geldi. Dogal gaz, kalkinma planlar1 i¢in 6dnemli bir
finansman kaynag1 saglamis, boylece kalkinma planlarinin etkili araci

haline gelmistir.
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Baba Emir Seyh Hamed doneminin ekonomik boyutlarini siyasi
baglamindan soyutlayarak degerlendirmek, o donemin kosullarinin
dayattigi dengenin boyutunu hafife almak olur. Zira dogal gaz
yatirimlari, uzun vadeli karsilikli kazang temelinde kurulan ticari
ortakliklar araciligiyla, Katar ile ortaklar1 arasindaki ortak ¢ikarlarla
hizli bir sekilde iligskilendirilmek zorundaydi. Katar, yiizol¢iimii ve
niifus bakimindan kii¢tik bir {ilkedir. Siyasi ve ekonomik kararlar1 ve
yonelimlerindeki denge, uluslararasi kararlarda 6nemli bir konum elde

etmesinde belirleyici bir faktér olmustur ve olmaya devam etmektedir.

Ucgiincii binyilin baslangict olan 2000 yil1, Katar igin bir ekonomik
doniim noktas1 olarak kabul edilir. Finansal kaynaklarda yaklasik alti
yil siiren diisiisiin ardindan mali sikintiy1 asmay1 basararak, toplumuna
ve diinyaya mali kaynaklar sunabildi. Bu finansal kaynaklar, devletin
tim sektorleri ve faaliyetlerine yansidigi gibi, bunlarin bir kismu
krizler, dogal afetler ve kaynak yetersizliginden mustarip topluluklara
da ulasmistir. Boylelikle, Katar’in kurumlarini ve bunlarin ekonomik,
siyasi, mali, saglik, egitim, giivenlik, sosyal, insan, spor, ¢cevre ve diger
alanlardaki ¢evrelerini dis diinyaya daha fazla agik ve onunla daha fazla
etkilesimli temeller lizerinde giiglendirmeye yonelik adimlar atilmaya
baslandi. Bununla birlikte, farkl ilgi alanlara sahip bu kurumlar ve
cevreler Katar ve toplumunun ¢ikari i¢in ¢aligmalarina devam ettiler;
ancak, kiiclilmiis, i¢ ice gecmis ve ¢ok yonli etkilesimli bir diinyada
rekabetci temellere dayanan uluslararasi ve kiiresel standartlar1 géz ardi

etmediler.

2008’de, Devlet, temel ilkelerini Baba Emir Seyh Hamed’in
vizyonundan alan Katar Ulusal Vizyonunu benimsedi. Seyh
Hamed, Katar Devleti ve toplumunu 2030 yilina kadar bu vizyonu
gerceklestirmek icin planlama ve uygulama silirecine soktu. 2011

yilinda baslatilan ilk ve 2017 yilindaki ikinci stratejik ulusal kalkinma
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planlartyla bu vizyona ulasilmasi hedeflendi. Bu vizyon, onun, yonetimi,
toplumu ve idareyi rasyonellestirme, hukuki ve kurumsal bir sistem
kurma ve siirdiriilebilir kalkinma iddiasin1 kazanabilecek nitelikte
altyapr olusturma konusunda ortaya koydugu yaklasim temelinde
devlet islerini ve iilkenin zenginligini yonetme felsefesini yansitiyor.
S6z konusu altyapi, Katar insan1 araciligiyla, olusumu ve yapilanmasi
icin gerekli biitlin kosullar1 saglamak i¢in hi¢bir ¢cabadan kaginmayan

insani servete dayanmaktadir.

Saglanan biitiin ilerlemelere ragmen, Katar’in c¢aligmalarin
sonuglarii almak, planlar1 ve uygulama c¢iktilarin1 degerlendirmek
ve tim sektorlerde ve biitliin diizeylerde stirekli gelisim hedefiyle
bunlardan faydalanmak i¢in hala 6niinde yapmasi gereken ¢ok is var.
Bu cagda, Katarli insan kisiligi; artan diyalog, tartisma, 0grenme,
fikir beyan etme, biligsel gelisim ve ayni ilgi alanlarinda ilerlemis
diger toplumlardaki bir insanin performansiyla kendi performansini
karsilagtirma yetenegi ve istegi agisindan onceki nesillerden farklidir.
Katar Ulusal Vizyonu ve Katar liderliginin beklentileri de onun boyle
olmas1 yoniindedir. Liderlik, vatandaslarin {ilkenin kalkinmasina aktif
sekilde katkida bulunmalarini, kendi toplumlarina ve krizlere ve dogal
afetlere maruz kalan diger toplumlara yardim eli uzatmalarmi, gontilli
yardim faaliyetlerinde bulunmalarini saglamak i¢in kaynaklari sunmay1
taahhiit etmektedir. Hiikkiimet bu konuda tereddiit etmemektedir, ama
ayn1 zamanda Katar’in vizyonunu gerceklestirmesi i¢in gelecek yillarda

bu adimlarin sonuglarini da beklemektedir.
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Gecenboliimlerde, Katar’da, yonetimirasyonellestirme ve rasyonel bir
toplum olusturma deneyiminin mekanizmalar1 ve dogasi incelenmistir.
Kitabin boliim yazarlari, ortak bir hirsla, Katar deneyiminin 6zgiinliigiinii
gozetmeye 6zen gostermislerdir. Deneyim, Katar toplumunun degerler
sistemini harmanlayan ancak, devletin ve toplumun performansini,
kalkinma hikayelerinde neredeyse yar1 belirgin hale gelen ilkeler ve
standartlarin seviyelerine yiikseltmekten de kaginmamuistir. Bu, devleti,
kamu islerini, insan kaynaklarini ve zenginlikleri 1iyi yonetisim modelini
benimseyerek, akilc1 bir sekilde yoneten bir Emir’in liderligindeki
oncii yaraticiligin 6zilinii temsil etmektedir. Burada, kitapta kullanilan
kavramlarin, binlerce yil boyunca olusmus kokli gelenekleri, orfleri
olan Miisliiman bir Arap toplumu olarak Katar’in 6zel karakterini
g6z Oniinde bulundurdugunu belirtmek gerekiyor. Bu 6zel karakter,
kusaklar boyu babadan ogula aktarilarak gelen kiiltiir ve medeniyet
mirasidir. Nitekim 2004 Anayasasinda da yer aldigi iizere, hukukun
istiinliigiinii esas alan bir devletin temellerini atmak amaciyla yonetimin
rasyonellestirilmesi ve kurumlarinin olusturulmasi siirecinde, atalardan
miras kalma kadim Katar deger, ilke, gelenek ve gorenekleri goz ardi
edilmemistir. Dolayisiyla, bu ¢alisma, kavramlari ele alirken, Islam
dininin Ogretileri ile otantik Arap gelenek ve goreneklerinden tiiretilen
Katar toplumunun degerler sistemiyle uyumlu hale getirmeye ve
uyarlamaya ¢alismaktadir. Bu degerler arasinda esitlik, danisma, adalet

ve sosyal dayanigma da yer almaktadir.

Bu calismada, iyi yonetisim kavrami; kamu yararma hizmet eden
kurumlarin hesap verebilirligi, seffaflig1 ve etkinligi yoluyla iktidarin
uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu da kurumlar olusturularak,

toplum gii¢lendirilerek ve katilim mekanizmalar1 ve danigsmanlik
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ilkesinin ¢aligtirilmasi yoluyla vatandagin bu kurumlara giiven duymasi

saglanarak gerceklesmektedir.

Iyi yonetisim kavramini ele alan tamimlarin ¢ogu su dlgiitler iizerinde

yogunlagmaktadir:
» Kamu y6netiminin ve hizmet sunumunun gii¢clendirilmesi.
» Kurumsal ¢ergevelerin iyilestirilmesi.
* Devlet gelirlerinin arttirilmasi icin tesvikler belirlenmesi.

* Vatandaslarin, hiikiimetin performans: {izerindeki denetiminin

artirilmasi.

* Toplumun 6nceliklerinin belirlenmesinde siyasal katilim ve toplum

tepkisi mekanizmalarinin etkili olmasi.

* Hiikiimet performansinmi artirmak, seffafligi ve hesap verebilirligi
giiclendirmek i¢in “yaraticilik yoluyla giiclendirme” ilkesinin mali

yonetim prosediirlerine dahil edilmesi.

Yukaridaki tanimlar ve bu calismanin amaglarina ulagsmak i¢in
kavramsal ¢ergevenin netligi goz oniine alindiginda, 1yi yonetisim i¢in

su Olciitler isletilmistir:
» Kurumlarin insas1 (“kurumsallasma”).

* Hukukun {stiinliigii ve toplumsal denetim (yargi yoluyla hukuki

denetim).
* Siyasi siireglere toplumun tepkisi ve katilimi.
* Danisma ve hiikiimet performansinin iyilestirilmesi.
* Seffaflik, hesap verebilirlik, yolsuzlukla miicadele.

Katar’da iyi yonetisim atdlyesine en 6nemli giris, Kalic1 Anayasanin

kabul edilmesiyle oldu. Hicbir devlet, yonetimin, hiikiimetin ve
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toplumun rasyonellestirilmesi silirecini bir defada gerceklestiremez;
iilke iyi yOnetisime ancak, asamali olarak bu sistemi gerceklestirmeyi
hedefleyen siirekli reform calismalar1 gergevesinde ulasabilir. Onemli
olan, iyi yOnetisim siirecinin siirekli olarak devam etmesi ve kesintiye
ugramamasidir. Clinkii 1y1 yonetisim, dogas1 geregi, belirli bir hedefe
ulasildik¢a, hukukun istiinliigline, adalete ve diiriistliige dayali en
yiiksek diizeyde ilerleme, adil ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmak icin ¢caba gosterilmesi gereken siirekli bir siirectir. Bu siiregte
nihai amag, iyi yonetisim kurumlarini etkin ve verimli sekilde ve
toplumsal bir ortaklikla olusturacak yolculuga cikabilmektir. Baba
Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani, vatandaslar1 1999°daki belediye
meclisi se¢imlerine hazirlama girisimiyle bu toplumsal ortakligi baglatti.
Katar, stirdiiriilebilir ve adil kalkinma i¢in iyi1 yonetisim politikalarini
benimseyerek bugiiniin ve gelecek nesillerin faydasina olacak sonuglari
elde etmeye basladi. Insani gelisme, siirdiiriilebilir kalkinma, seffafligin
giiclendirilmesi ve yolsuzlukla miicadele alanlarinda miikemmel ve

ayirt edici sonuglara ulasti.

Bu kitabin odak noktasi, iyl yonetisim ve onun kavramlari ile
Katar deneyiminin 0zgiinligli ve Baba Emir Seyh Hamed bin
Halife Al Sani’nin Katar’in siirdiiriilebilir kalkmmma vizyonunu
gerceklestirmek icin liderlik etme, devletin temellerini pekistirme
ve onu kurumsallagtirma siirecinde oynadigi oncii liderlik roliiydii.
Kesin olan sey, Katar’da 1y1 yonetisimin, belediye se¢imleri yoluyla
istikrarli ve bilge adimlarla ilerledigidir. Belediye se¢imleri, 1995-
2013 yillar1 arasinda Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin
baglattig1 toplumu rasyonellestirme yolunda 6nemli bir adim olarak
kabul edilmektedir. Belediye secimlerinin 6nemli 6zelliklerinden biri

de kadinin segmen ve aday olarak siyasi katilim hakkinin taninmasidir.
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Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin baslattig1 ve Seyha
Miza binti Nasir el-Misned’in 6ncii rol oynadigi devlet yonetimini ve
toplumu rasyonellestirme deneyimi, katilim kiiltliriiniin yerlesmesi ve
kadinlarin devlet ve topluma entegrasyonu i¢in umut verici bir siireg
olarak goriilmektedir. Katar liderliginin iyi yonetisimi ger¢eklestirmeye
ve rasyonel bir toplum yaratmaya yonelik attig1 adimlarin giiclii etkisiyle

kadin kamusal alanda varlik gostermeye baslamistir.

Katar’in avantaji sadece, 1yi yoOnetisimi gerceklestirmek igin
olusturulan anayasal ve hukuki cercevelerde degil, ayn1 zamanda
“Katar Ulusal Vizyonu 2030”da ve bilesenlerinde yatmaktadir. Bu
vizyon, Oziinde, insani kalkinmay1 ve sosyal yetkinligi iyi yonetisime
hizmet edecek sekilde yiikseltmeyi hedeflemektedir. Katar’in,
insani, ekonomik, sosyal ve cevresel kalkinma iddialarim1 kazanmay1
hedefledigi bu dort temel bilesen i¢in belirli gostergeler ve hedefler
bulunmaktadir. Ayrica Ulusal Kalkinma Stratejisi, her bir bilesenin
ana hedefini gerceklestirmeye yonelik ayrintili ve asamali hedefler
belirlemistir. Kuskusuz, Ulusal Vizyonun gerceklestirilmesi siirecinin
tamamlanmas1 ve oOzellikle gostergelerin, Katar’in mevcut durumu
ve ideallerine uygun hale getirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmay1

gerceklestirmeyi saglayacaktir.

Y 6netimi ve toplumu rasyonellestirme deneyimiyle eszamanli olarak,
Emir Seyh Halife bin Hamed Al Sani’nin liderligi, iilkenin sahadaki
kaynaklari1 ve kapasitelerini yatirima doniistiirmeyi ve i¢ siyasetin
yonetiminde somut sonuclar elde etmek i¢in bunlar1 degerlendirmeyi
basardi. Katar, Baba Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani’nin yonetimi
ile karakterize olan yonetimi, idareyi ve serveti rasyonel ve akilci bir
sekilde yonetme kapisindan, kiiresellesmenin biiyiik basliklar1 altinda

kapsamli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma ve yeniden dogusun diinyasina
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girdi. 1995 yilinda Baba Emir Seyh Hamed’in baglattigi, anayasal,
hukuki ve kurumsal bir c¢ercevede vatandaslari devletle ortaklik
icin uygun hale getiren yOnetim modeli, iyi yOnetisim degerlerine
gore rehberlik etmeyi hedefleyen ulusal bir projeydi. Boylece Seyh
Hamed, Katar’da Arap-Islam 6zgiinliigiinde kiiresellik, modernlesme
ve rasyonellik karakterinin dnciilerinden oldu. Ulkede iyi y®netisimi
ve gilivenli ve bagimsiz vatan1 korumak icin daha iyi bilesenler ve
kapasitelerle siirdiiriilebilir kalkinma idealini pekistirmek igin iilkesini

kalkinmanin yollarina ve deger yonelimlerine yerlestirdi.
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Bu kitap,

Katar’da 1995-2013 yillar1 arasinda Emir Seyh Hamed bin Halife Al Sani liderliginde
ylriitiilen 1yi yonetisim deneyimini inceleme ¢alismalarina entelektiiel bir katkidir.
Katar’in bu donemdeki kalkinma projesi baglaminda, milletler ve halklar i¢in ger¢cek
zenginligi temsil eden insani kalkinma yoluyla siirdiiriilebilir kalkinma ve toplumsal
gliclendirme konular1 iizerinde durmustur. Ayrica Katar’in medeniyet mirasi ile
uluslararasi kurum ve kuruluglarca onaylanmis iyi yonetisimin bilesenleri ve temellerini

birlestirerek oncii bir model olusturan bu deneyimin 6zgiinliigiinli incelemektedir.

Katar deneyimi yerel baglam ve 6zgiinliigli gézeten, dengeli ve gergekei herhangi bir
reform siirecinin, giiclendirme ideallerini -yani rasyonel yonetim, rasyonel toplum,
rasyonel ekonomi gibi iyi yOnetisim bilesenleri ve becerilerini karsilayan kapsamli
kalkinma gostergelerini- benimsemedik¢e asamali basarinin sartlarini tiimiiyle yerine
getiremeyeceginin erken farkina varilmasinda 6ncii olmustur. 1995 yilinda Baba Emir
Seyh Hamed’in baslattigi anayasal, hukuki ve kurumsal bir ¢ergevede vatandaslari
devlet yonetiminde isbirligi yapmak igin gelistiren yonetim modeli, iyi yonetisim
degerlerine gore yol gostericilik yapmay1 hedefleyen ulusal bir projeydi. Boylece Seyh
Hamed, Katar’da Arap-Islam 6zgiinliigiinde kiiresellik, modernlesme ve rasyonellik
karakterinin onciilerinden olmustur. Ulkede iyi yonetisimi gerceklestirme ve vatanin
giivenlik ve bagimsizligin siirdiirme maksadiyla, daha iyi bilesenler ve kapasitelerle

stirdiiriilebilir kalkinma idealini pekistirmek i¢in kalkinma siirecini baglatmistir.
Editor Hakkinda
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